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EDITORIAL

El presente numero constituye, como hecho concreto, un logro significativo: el lanzamiento
publico de la revista Oficio, y, en un nivel general, un mérito colectivo; pues plasma la idea
fuerza de los investigadores e investigadoras del “Instituto Por La Igualdad y la Democracia”;
de construir una herramienta de divulgaciéon, capaz de aunar en un mismo canal
producciones que problematicen, desde la dptica de las ciencias sociales, la realidad de la

Provincia de Buenos Aires.

En este sentido, hemos definido ademas, que el contenido total de esta primera revista esté
en manos de los llamados “jévenes investigadores”, meritorios en términos académicos.
Dicha decision, no responde a un gesto demagadgico ni ditirambico de la juventud, sino que,
por sobre todas las cosas, persigue el objetivo de promover la emergencia de nuevas
generaciones de investigadores e intelectuales capaces de formular preguntas y dar cuenta,

sistematicamente, del tiempo en el que les toca vivir.

Con esta apuesta, cargada de futuro, se inicia la tirada semestral virtual de la revista Oficio,
en esta ocasion presentaremos 3 trabajos de investigacidn y un ensayo. Si bien la revista
cuenta con una mayor oferta de secciones, por una cuestion de extension y complejidad de
materiales, en esta oportunidad el comité editorial ha definido visibilizar y hacer honor a

los procesos de investigacidn de los tan mentados “jovenes investigadores”
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Ciencia, Politica y Democracia: Unidas e incompatibles. El caso de la Comision Nacional

de Biotecnologia Agropecuaria

ror Carla Poth

Abstract:

El Modelo Biotecnoldgico Agrario se instala en Argentina a partir de la década de los 90,
reconfigurando la estructura productiva del agro, en el marco de las reformas neoliberales.
En este articulo se reconstruyen, por un lado, la composicion y dindmicas de
funcionamiento de la Comisién Nacional de Biotecnologia Agropecuaria (CoNaBiA) y los
marcos regulatorios sobre bioseguridad en organismos vegetales genéticamente
modificados (OVGM). El objetivo es observar quiénes han generado la regulacién que ha
permitido la instalacion de este modelo agrario, y bajo qué criterios crearon esta
institucionalidad. Esto se realiza a partir del analisis de entrevistas realizadas a integrantes
y ex integrantes de la comision, diputados y referentes en la construccidon del proceso
regulatorio, asi como también el andlisis de la regulacidn creada durante ese periodo.
Dado el caracter cientifico- técnico que han adquirido tanto la CoNaBiA como asi también
cada una de las regulaciones, nos interesa reflexionar sobre las formas en que la ciencia
incide politicamente en la construccidn y deconstruccidn de la participacién social en estos
espacios. Asimismo, nos interesa problematizar que rol juega la ciencia en la creacién de

canales democraticas y el porqué de su relevancia actual en este organismo estatal.

Palabras claves

Ciencia- agro negocios - democracia
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Ciencia, Politica y Democracia: Unidas e incompatibles. El
caso de la Comision Nacional de Biotecnologia
Agropecuaria

Carla Poth?

Introduccion

El modelo biotecnoldgico agrario comenzd a instalarse a nivel mundial a mediados de los
’80, en el marco del proceso de globalizacidon neoliberal. Su implementacién implicé una
reconfiguraciéon de la estructura productiva agraria, en la que se propulsé el uso del paquete
biotecnoldgico, compuesto por las semillas genéticamente modificadas (Organismos
Vegetales Genéticamente Modificados —OVGM-), también conocidas como transgénicas,
por los agroquimicos y la siembra directa. Este modelo generé profundos cambios en la
produccién, favoreciendo nuevas dinamicas de dominacién del capital en el agro. Significd
una nueva etapa de acumulacion asociada a la libre movilidad del capital, a las dindmicas
globalizantes del capital financiero y a la consolidacién de una legalidad mundial que

intentaba regular estas relaciones mas alla de la légica de los estados nacionales.

Hasta la actualidad, el modelo biotecnoldgico agrario se ha constituido como un nuevo
modelo agroalimentario en el que empresas situadas en los centros de consumo (como
EEUU o Europa) manejan los hilos de las economias productoras de commodities,
promoviendo la agricultura industrial orientada a los mercados globales y generando una
fuerte dependencia comercial. Estas empresas absorben la mayor parte del excedente y la
renta de la produccién agraria, cerrando los canales de participacion a otras unidades

productivas. Tal y como plantea Raul Vigorito (1994), este modelo agroalimentario

1 Doctoranda en Ciencias Sociales, UBA- Instituto de Ciencia, Universidad Nacional de General Sarmiento . — ICl, UNGS-
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profundiza la “la tendencia al traslado de los patrones agroalimentarios desde los paises
centrales hasta América Latina” (pag.50). Al mismo tiempo, la agricultura en este modelo
ocupa un nuevo rol financiero y politico. Por un lado, se configura como mecanismo de
especulacion y compensacién de balanzas deficitarias (como ocurre con las retenciones a la
exportacion de commodities que realizar el Estado argentino), asi como también se
configura como elemento de presiéon politica externa, ejerciendo un nuevo poder

alimentario (Vigorito, 1994: 80).

La instalacion de este modelo en las economias del sur ha implicado la expansién de la
frontera agropecuaria a partir de la eliminacién sistematica de bosques nativos y cultivos
tradicionales (como el girasol y el algoddn), el desplazamiento de la ganaderia, el genocidio
silencioso de comunidades campesinas e indigenas, y la concentracion de la cadena del
agronegocio en pocas empresas. Estas no son mas que algunas de las consecuencias entre
las diversas formas de concentracion econdmica, de la biodiversidad y del conocimiento

que se producen en la légica de este modelo?.

La biotecnologia, utilizada para la obtencion de semillas y variedades mejoradas
(organismos vegetales genéticamente modificados —en adelante OVGM-), resultd central
en este proceso, dado que permitid la fabricacidon de especies cultivables resistentes a
insectos, inmunes a virus y tolerantes a herbicidas o plaguicidas. Con esto, facilité la
reduccion de los ciclos de crecimiento, el aumento de la adaptabilidad de los cultivos a

diversos climas y la consecuente alza de los rendimientos agricolas (Poth, 2010).

Con las biotecnologias, la produccion del conocimiento también se volvié un factor
fundamental en este proceso de reconstitucidon de la economia agrarias en el modelo
neoliberal. La aparicion de las biotecnologias en la produccién agraria acrecenté la
complejidad del proceso productivo, generando cambios sustanciales en la creacién y
apropiacién del valor. El crecimiento en el uso de semillas genéticamente modificadas,
tanto en cantidad de cultivos como en su expansidn territorial y las variedades obtenidas,

denota la relevancia que han tenido estas tecnologias tanto a nivel mundial como

2 Para ver en detalle estas consecuencias, leer Lépez Monja, Perelmuter, Poth, (2010)
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especificamente en Argentina. En este contexto, produccidn y apropiacién de conocimiento
se vuelven centrales. La generacidon de saberes toca todas las escalas. La ciencia se coloca

nuevamente en el foco del modelo de acumulacion.

En Argentina, el modelo biotecnoldgico agrario comienza a consolidarse durante la década
del ‘90, cuando el Estado construye el andamiaje politico y regulatorio para facilitar su

expansion.

La Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria (CoNaBiA) fue creada en 1991 bajo la
orbita de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacién (SAGPyA) en el
Ministerio de Economia, con el fin de crear el marco regulatorio de bioseguridad de
organismos genéticamente modificados en Argentina. Junto con las fuertes medidas
econdmicas adoptadas en el pais en la década del ‘90 (apertura de la economia, paridad
cambiaria, desregulacion de los mercados), su creacidon fue fundamental para la rédpida

expansion del modelo biotecnolégico agrario en Argentina3.

El organismo se compuso con lo que se denomina “expertos” del ambito publico y el
privado, con un perfil eminentemente cientifico. Integrantes del sistema cientifico (INTA,
UBA, Conicet), representantes del sector publico (Direccion Nacional de Produccién vy
Comercializacion Agricola, Direccion Nacional del SENASE, SENASA, Direccidn Nacional de
Produccidon Agropecuaria) y representantes del sector privado (Foro Argentino de
Biotecnologia y Asociacién de Semilleros Argentina) eran parte de su composicion; todos
con una formacidon académica en estos temas. Si bien a lo largo de la existencia de la
comisién se fueron incorporando representantes de otras instituciones del sector publico y
el privado, la continuidad del perfil cientifico y el expertise se mantuvieron constantes a lo
largo de su existencia. Estos criterios no sélo sirvieron para seleccionar quiénes entraban.
Segun los propios integrantes, la calidad cientifica de la comisidn serviria para crear “un

organismo que tuviera prestigio internacional para asegurarnos que lo que se hiciera en

3 Argentina paso de producir alrededor de 6 millones de hectareas en 1996, a casi 24 millones en 2010, siendo el
segundo productor mundial de OVGMS. Ademas hoy tiene 22 eventos liberados para comercializacion. Datos extraidos
del Executive Sumary, BRIEF 43, “Global status of commercialized biotech/ GM crops: 2011, Clive James, ISAAA
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Argentina fuera confiable no sélo para los argentinos sino para el mundo” (Entrevista a RM,

ex secretario de agricultura, 2011)%.

Este caracter eminentemente cientifico se refrendd en cada una de las regulaciones de la
CoNaBiA. Por ello, la preocupacién permanente de la comisién ha sido demostrar que su
funcién es la de generar los pareceres técnicos, a partir de las evaluaciones de riesgo
correspondientes, y sugerir procesos regulatorios para la comercializacion de OVGMs. En
este sentido, las decisiones politicas son adjudicadas al Secretario de Agricultura. En este
sentido, lo cientifico y lo politico pareciera no pisarse. Sin embargo, cuando observamos las
aprobaciones de semillas o incluso las formas en que se ha configurado la regulacién,
podemos ver que el Secretario de Agricultura ha dado cardcter de resolucion, sin
miramientos, a todos los pareceres técnicos de la comision. Asi, lo cientifico se ha vuelto

sistematicamente politico.

AUn asi, la comision sostiene la bandera de la cientificidad de su funcidn. éCual es la razén

por la que se vuelve tan importante sostener la idea de su “perfil cientifico”?

En este articulo observaremos el rol que juega la construccién del conocimiento cientifico
en este organismo del Estado. Para ello, primero definiremos quién es ese “experto” que
regula. Luego, intentaremos comprender bajo qué criterios realiza esta regulacidn. Asi,
reconstruiremos el andamiaje regulatorio observando qué informacién recopilan para

emitir sus pareceres, y bajo qué definiciones evaldan esa informacién.

Con estos elementos, reflexionaremos sobre las cdmo la ciencia incide politicamente en la
construccion/ deconstruccion de la participacion social en estos espacios, y bajo qué
criterios construye (o no) estas instancias de participacion. En suma, buscamos establecer
gué rol juega la ciencia en la configuracién de canales democraticas y por qué su relevancia

actual en este organismo estatal.

4RM es Ingeniero agronomo de formacion, con Maestria en Economia Agraria, y ex director del INTA. Fue, ademas,

técnico consultor en administracién rural y comercio en el sector privado.
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“Dime con quién andas... “

La CoNaBiA fue creada a los fines de ser el organismo de consulta para la definicién y el
control de la liberacién de los OVGMs. Esta comisidn se constituyd observando la legislacion
mexicana, que conformaba el espacio con miembros del sector publico (fundamentalmente
especialistas en regulacion de la Secretaria de Agricultura), cientificos del sistema de
investigacion y personal de empresas que tenia conocimiento de lo que era el mejoramiento
genético. Si bien a lo largo del tiempo su composicidon se modifico, el nucleo duro continud
funcionando con esta composicién, la cual evitaba, segun sus propios fundadores, la
corrupcioén, y brindaba prestigio internacional a la regulacién generada en Argentina. Esta
articulacion conformaria un comité de expertos “lo mds cientificos posibles” (Entrevista a
HE, ex- integrante de la CoNaBiA, 2011)° encargado de definir los anélisis de riesgo, la
informacién requerida y los criterios de evaluacion para la liberacién de organismos

genéticamente modificados (HE, 2011).

RM (2011), en ese momento titular de la Secretaria de Agricultura bajo la drbita del
Ministerio de Economia de la Nacién, fue un actor central en la conformacién de este
organismo. Segun sus palabras, la CoNaBiA se inicid, fundamentalmente, con el apoyo del
sector cientifico y el sector técnico. No hubo apoyo de las entidades agropecuarias, que
tenian miedo de innovar en términos productivos, ni de los consumidores. Tampoco las
grandes empresas de insumos participaron en el proceso y el sector eminentemente
cientifico se abocaba a la investigacion basica. Fueron los técnicos, aquellos especialistas
capaces de articular la investigacion con la produccion, es decir, personas con experiencia
en la transferencia tecnoldgica, quienes resultaron centrales para la toma de decisiones.

Nombres como Perla Godoy, Carmen Vicien o Moisés Buratchik, e incluso organizaciones

5 HE fue uno de los pioneros en la investigacion en biotecnologias. A fines de los ’80, en su laboratorio del INTA (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria) desarrollé la primera semilla transgénica de Argentina, correspondiente a una
papa resistente a virus. Tiene importantes relaciones con la academia internacional y con otros laboratorios nacionales.
HE fue uno de los primeros en ser llamados para formar parte de esta comision.
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como la Asociacidon Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
(AACREA)®, dieron el gran envidn al proceso. Mientras tanto, “lo que eran las entidades
tradicionales con las que se relaciona el sector, como puede ser la Federacion Agraria, o la
Sociedad Rural o Coninagro o CRA, no le asignaban mucha importancia a la politica
tecnoldgica (...) no era un tema que les preocupara mucho y mds bien estaban con dudas”

(RM, 2011)..

El caracter del experto, sin embargo, era muy particular: “tiene que tener un anclaje
institucional, saber de andlisis de riesgo y algun expertise en algun drea. Tienen un
conocimiento desde adentro” (VC, ex- integrante de la CoNaBiA, 2010)’. El conocimiento
cientifico era fundamental, pero ademds era importante tener un conocimiento “desde
adentro”. ¢Qué significa esto? Cuando se observan los antecedentes y trayectorias de
quienes han compuesto esta comisidon, aunque provienen de instancias diferentes, se
distinguen recorridos y patrones comunes, definiciones profesionales o institucionales
compartidas. La llegada de los integrantes a este espacio se construye con la creacién de
capacidades especificas, referidas a su formacion en espacios de investigacion donde la
necesidad de buscar financiamiento privado para su trabajo siempre fue una constante. Asi,
por ejemplo, su formacidn tiene como eje las facultades de Agronomia o de Exactas, donde
los espacios de investigacion estan abiertos al financiamiento del capital privado. Al mismo
tiempo, los integrantes de la CoNaBiA han participado o participan en redes cientificas
globales (como ISAAA) y, de la misma manera, en espacios de gestién, ya sea

gubernamentales o universitarios. En muchos casos, el haber sido pioneros en

6 AACREA es una asociacion que nuclea a los “Consorcios Regionales de Experimentacidn Agricola (CREA)” en un
espacio nacional. Con el fin de promover la innovacidn tecnoldgica (y por su creciente trabajo desde 1957) fue una
asociacidon que promovio la Revolucidn Verde, la entrada de la siembra directa y tuvo un rol fundamental en la insercién
del modelo biotecnoldgico agrario, a través de la formacion y experimentacion con productores agrarios.

7VC fue la mano derecha de RM, participando como coordinadora de la comisién hasta el afio 2000. También Ingeniera
Agrénoma, CV fue parte de la conexién de MR con el ambito cientifico, dados su participacion en la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Buenos Aires como docente de carrera y su lugar de gestion en la Maestria de Economia
Agraria de la misma Facultad.
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biotecnologias ayudd a estos especialistas a acceder a puestos de gestion en espacios de
investigacién publica donde confluian con el sector privado de manera permanente.Todos
estos elementos constituyen las capacidades del experto que sabe como hacer ciencia, que
entiende la necesidad de gestionar las tecnologias y que se ha configurado en entramados
de negociacion permanentes con instancias privadas (empresas, camaras empresariales,

etc).

El resultado de estas trayectorias compartidas se cristaliza en las acciones y cosmovisiones
de quienes participan en este espacio y decanta en la creacién de acuerdos explicitos sobre
el funcionamiento y los lineamientos basicos de trabajo en la comisidn. Quienes participan
en la comision configuran sus perspectivas desde una ldgica de insercidn global que pone el
foco en las innovaciones y preocupaciones de la investigacidon cientifica de los paises
centrales. Ademds, se centra en aquella investigacién intimamente imbricada al
financiamiento de las empresas transnacionales. Finalmente, estos técnicos poseen una
concepcion del conocimiento asociado a lo “aplicado”, relacionado con la necesidad de
generar nuevas tecnologias, relegando la “ciencia basica”, la cual es considerada como

atemporalizada®.

Estas miradas comunes no se hicieron explicitas entre los requisitos de seleccién creados en
2013°. Sin embargo, estos mecanismos para establecer quiénes ingresaban al proceso de

definiciones se implementaron constantemente, creando un espacio de accion homogéneo

8 En lineas generales, el planteo de que la ciencia basica coloca a quienes la realizan en una torre de marfil
(extraido de algunas entrevistas) intenta anteponer una lejania con la realidad social. La ciencia aplicada saltaria esa
lejania y romperia con la separacién entre esos espacios, siendo Util para la sociedad. Esta concepcion es parte de un
cambio fuerte en la estructura de la produccion cientifica en Argentina, que se asent6 entre mediados de los '80 y
mediados de los '90. El mismo partié de la necesidad de entablar relaciones con el sector privado (en busqueda de
financiamiento) e implico la ruptura del histérico prurito de que investigar para el mercado podria resultar denigrante
(Calandra, 2009)

9 Hasta ese afio, la regulacion sélo establecia la necesidad de invitar a las instituciones participantes a presentar los
representantes que consideraran competentes para las tareas de la comisién. Con la resolucién 10, de 2013, se ratifica el
caracter cientifico experto que deben tener los integrantes de este organismo.
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que tendié a construir imagenes y definiciones univocas sobre las biotecnologias, sus

funciones y cdmo debian ser reguladas.

Los que hablan el mismo lenguaje

Aparentemente, no son los recorridos previos lo Unico que comparten estos expertos. De
hecho, la homogeneidad de estos permitieron construir imagenes y definiciones comunes
gue aparentemente evitarian debates: “en ese momento era un tema cientifico, por lo que
no habia grandes debates. Se creia que iba a ser un tema tranquilo” (Entrevista a VC, ex

integrante de la CoNaBiA, 2010).

éComo se construyd esta idea? Quienes pensaron y crearon la comisién sostenian la
conviccidon de que siempre que se garantizara la presencia de “argumentos cientificos”,
“datos” y “papers” se sacaria la posibilidad de generar debates politicos o de promover la
presencia de lobbies y de la “politica barata”. Y esto es asi porque “mds por ideologia o
desconocimiento cientifico podria empezar a criticarse una técnica que es la revolucion del
futuro” (Entrevista a RM, 2011). Por esto, quienes entraran debian certificar el anclaje

cientifico de sus argumentaciones.

Asi ocurrié al momento de seleccionar una organizacién de la sociedad civil que incorporara
una perspectiva ambiental. Si bien se planteé la posibilidad de que participara Greenpeace
(dado que conocia y seguia la temdtica desde sus comienzos), su participacién fue
rapidamente descartada ya que se consideraba que quienes participaran en el espacio
debian ser “expertos” en el tema “Greenpeace no tenia gente capacitada cientificamente
como para poder pasar los estdndares que se requerian (...) En un principio, se dijo que podia
ser una organizacion ecologista siempre y cuando fuera un nivel cientifico, no politico {(...)
Entonces se toma a gente de la Sociedad de Ecologia pues ellos si podian proveer gente que

tuviera esos criterios” (HE). La incorporacién de la Asociacion Argentina de Ecologia
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(AsAE)®, respondid a la experticia de este espacio en la tematica. Sin embargo, la
convocatoria sorprendié mucho a los integrantes de la asociacidn ya que, segun su propio
planteo, el espacio no contaba ni con los recursos ni con los saberes en biotecnologias
requeridos para formar parte del espacio. ¢Qué fue lo que llevé a la convocatoria de este

espacio?

Uno de los mismos integrantes de la asociacién nos despliega la respuesta: quizas, la
existencia de AsAE como un foro cientifico “reducia la posibilidad de encontrarse con

posturas dogmaticas”, algo que no podia garantizarse con Greenpeace.

“Todo depende del circo que queres armar (..) Una tarea bastante complicada de la
CoNaBiA es armar un circo variado donde estén todos. Pero todos los miembros tienen que
hablar el mismo idioma, porque sino no hay sentido. Una jirafa y un huron, es complicado.

Por ahi un tigre y un ledn, no tanto” (FD).

El circo variado de la CoNaBiA se construyé con la incorporacion de diversos sectores.
Sectores que, aunque a simple vista parecieran representar légicas diferenciadas, se
constituyeron como parte de la misma especie. Las trayectorias muestran que, con melena
o sin ella, mas grande o mds pequefio, los integrantes de esta comision hablan el mismo
idioma. Y este idioma excluye la posibilidad de generar el debate politico. Entonces este

lenguaje cientifico comun aleja los posicionamientos politicos sobre el tema.

Los criterios para la seleccidn del “experto”, jamas escritos, establecieron quiénes tienen la
palabra autorizada sobre las biotecnologias en Argentina. Y esta palabra esta asociada a los
expertos que hacen ciencia, dejando por fuera la practica politica. Lo interesante es que,

cuando se visualizan las trayectorias de los sujetos que las componen, y cuando se hace

10 Es una red que agrupa a mas de 500 investigadores, profesores, becarios, profesionales y estudiantes de las ciencias
ambientales. Como “asociacidn virtual”, AsAE tiene una presencia espordadica en la comision, casi como un cardcter de
consultor, supeditado a los escasos recursos y a la debilidad institucional de la asociacién. Esta asociacidn cobra
existencia en la edicion de una revista (Ecologia Austral, de publicacidon semestral) y en la conformacidn de la Reunién
Argentina de Ecologia, realizada cada dos o cuatro afos.
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evidente la finalidad eminentemente politica de las decisiones de la CoNaBiA, lo politico

impregna cada uno de los argumentos y las practicas de los integrantes de la comision.

En la CoNaBiA se observa un experto que reviste la perspectiva de los tecnopoliticos
(fuertemente expandida por las reformas del Estado durante los ’90), quienes “cumplen una
importante funcion de amalgama, de produccion de visiones y creencias congruentes con
las dominantes en el nivel mundial, y a partir de sus saberes calificados logran definir las
medidas bdsicas de politicas publicas y el discurso legitimador del paradigma hegemdnico”
(Camou, 1997: 66). Con sus saberes especializados construyen un complejo entramado de
relaciones personales, profesionales y politicas vinculadas con diversas fuentes de poder
locales e internacionales. Junto a una fuerte visidon internacionalizada de su formacion,
alternan sin conflictos el trabajo dentro y fuera del estado, adaptdndose de manera
permanente. Incorporados al trabajo del Estado con ldgicas de contratacion precarizadas
(aquellos que participan en la CoNaBiA lo hacen sin percibir ninguna remuneracion)!?,
ocupan un nudo clave para la economia. Y si bien reconocen que la agroexportacién es el
sector estratégico sobre el que hay que accionar, aun asi, revisten su accionar con razones
técnicas de un aparente caracter auténomo (limpio de intereses) y por tanto
incuestionables. Asi, sus decisiones no admiten valoraciones, ni al momento de ser
tomadas, ni al momento de ser evaluadas, dado que se sostienen sobre criterios técnicos.
Ademas, esta légica tecnopolitica confluye, en el marco de la CoNaBiA, con una fuerte
impronta cientifica que elimina las molestias de la politica, en el sentido de la lucha entre
distintos intereses y visiones. La incorporacién de la politica en las decisiones implicaria un
“juego de suma cero”, de argumentaciones antagdnicas que los integrantes de la comision

no estan dispuestos a sostener. “La discusion de los transgénicos tiene dos dimensiones muy

11 Algunos de los integrantes entrevistados hicieron hincapié en los problemas que trae esta dinamica de la comision.
Algunos plantearon que esta condicidn dificultaba la participacidn en el espacio (dado que no era tomado como
prioridad). Otros, en cambio, resaltaron consecuencias politicas, relacionadas con los intereses que se representan en el
espacio: “El tipo que estd sentado ahi, de Monsanto, sélo esta trabajando para que eso vaya adelante. Entonces ahi hay
un desbalance en términos de cdmo hacemos que la cosa avance o no avance” (Entrevista a FD, integrante de la
CoNaBiA por ASaE, 2011)
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grandes. Una es esta de entender como funciona la vida en términos, por lo menos,
cientificos... los genéticos moleculares piensan en una estructura de creacion de la vida y de
las relaciones no mdgica ni naturalista, sino sobre lo que es la construccidn. Los agrénomos
y ecdlogos tenemos una vision del sistema también en términos cientificos. Y muchas de las
otras discusiones del problema de los transgénicos estdn asociados a dimensiones de los
sistemas bioldgicos analizados por sistemas creacionistas o por relaciones cuasi divinas, la
creencia en la santidad de la naturaleza” (Entrevista a GC, asesor de la CoNaBiA, 2011)*?

que el lenguaje cientifico elimina.

La presencia de estos tecnopolitico- cientificos entonces, constituyen un lenguaje que

permite que muchos se queden afuera de este circo.

Quedan afuera, por ejemplo, aquellos que provienen de disciplinas sociales, dado que
“tienen muchas cosas que en realidad son religiosas, no son cientificas” (HE). Segun los
integrantes de la comisidn, las disciplinas sociales “tienen un sesgo terrible”, y su trabajo no
tiene validez, dado que se acercan a su objeto con preconceptos que le quitan neutralidad

al analisis de la realidad.

Pero tampoco son incorporados aquellos que hacen ciencia bdsica dentro de las ciencias
naturales. Asi, la ingenieria agrondmica o la biologia molecular son las vedettes de este
espacio. “Casi todos en la CoNaBiA son ingenieros agronomos {(...) estdn todos metidos en
un espacio de la relacion con la produccion” (Entrevista a GC, 2011). La ingenieria
agrondmica presupone la existencia de un saber prdactico devenido en tedrico. Ese saber
gue antes era construido por los productores en el proceso de produccién es sistematizado
y apropiado por espacios de formacién legitimados, externos al proceso de produccién
agraria. De la misma manera, los bidlogos moleculares incorporados a la comisidon han

sabido trascender la 'torre de marfil', apostando a la produccién de biotecnologias. La

12 GC es ingeniero agronomo, profesor de la catedra de Ecologia en la Facultad de Agronomia. Participo en la CoNaBiA
como consultor, y fue encargado de elaborar el Plan Estratégico 2005-2015 y el informe publicado por Conicet
“Evaluacion de la informacidn cientifica vinculada al glifosato en su incidencia sobre la salud humana y el ambiente” en
2009
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produccién de conocimiento, entonces, se encuentra intimamente asociada a un fin
practico que aparece ligado a la produccién de bienes de valor para el mercado. LD*?
(integrante de la CoNaBiA) plasma esta cosmovisidon en las siguientes palabras: “tenemos
tantas capacidades en Argentina, en materia biotecnoldgica, y hay todo un desarrollo, hay
que darle un empujoncito para que eso lleque a destino {(...), sino el producto de eso nunca
va a llegar al mercado”. Y este mercado no es ni mas ni menos que el mercado capitalista.
Quienes participan en esta comisién no sélo han naturalizado las relaciones de produccion
capitalistas, sino también las prdcticas de produccion cientificas establecidas en este
contexto. En este sentido, la ciencia se dispone a investigar aquello que resulta relevante

para la valorizacién del capital.

Finalmente, al interior de la ingenieria agronédmica o de la biologia molecular no cualquiera
puede ser parte de esta comisidon. La seleccién se encuentra fuertemente delimitada por
una perspectiva epistemoldgica concreta, asociada al “dogma central del determinismo
genético” (Mae- Wan, 2007). Desde esta perspectiva, la naturaleza bioldgica de los genes
seria cerrada e inmutable y estaria aislada de la influencia del ambiente. Esto permitiria
mirar a cada gen evolucionando de manera aislada respecto de los demas y, al mismo
tiempo, reconocer cdmo se manifiesta su mensaje genético en una caracteristica especifica
del organismo. Asi, cualquier modificacidn inserta por ese cientifico en el gen se expresara
en alguna particularidad que podra ser previsible luego de varias experimentaciones (Mae-
Wan, 2007). Esta perspectiva configura una forma especifica de comprender las tecnologias
(en este caso, las semillas genéticamente modificadas) y regularlas, que no habilitan
miradas provenientes de otras tradiciones de conocimiento. Esta perspectiva, en términos
politicos, se cristaliza en lo que se conoce como sound science, que establece que las

preocupaciones sobre una tecnologia deben estar basadas en evidencia concreta y que

13D es investigadora del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —INTA- y representa a esa institucion en la
CoNaBiA. Es ingenieria agrdnoma, especialista en transformacion genética de maiz. Trabajé en el Instituto de Biologia
Molecular junto con EH. En 2009 comenzd a trabajar en un proyecto de medicion de capacidades cientificas en
biotecnologia en el mismo instituto.
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cuando no existe, entonces esto alcanza como evidencia de ausencia de dafio (Stirling,

2009).

Finalmente, este tecnopolitico abre un abismo entre sus “conocimientos” y los de aquellos
que no hacen ciencia y desconocen como producir el lenguaje especifico de la misma. El
lego, desde esta perspectiva, deberia aceptar naturalmente el juicio cientifico en el preciso
instante en que se les “ensefa”. Tal y como plantea uno de los entrevistados de la CoNaBiA
con una metdafora “Yo no voy a ser ingeniero aerondutico antes de subirme a un avion, lo
que me importa es que el experto me diga si esto es seguro o no es sequro” (Entrevista a LD,
2011). La posibilidad de conocer sobre el riesgo de las biotecnologias, monopolio de estos
cientificos, obliga a quienes no pueden acceder a esta informacién a ceder la voluntad de
decisidn a quienes conocen del tema, como una cuestion natural. “Poner claridad” sobre el
asunto, una tarea reconocida por gran parte de los integrantes de la comisidn, es
responsabilidad de la ciencia, que conoce efectivamente sobre este tema. Esta perspectiva,
tienen como consencuencia que “el involucramiento del publico en las decisiones politicas
sobre biotecnologia se vuelve util como un trampolin en lo que se denomina un ‘modelo
armonico de desarrollo’ en el que las voces, las preocupaciones y la participacion de los
pobres (y agrego, todos aquellos implicados en el tema) son vistos como inputs técnicos
sobre los que hay que tomar decisiones racionales, mds que como un proceso de intereses

en pugna que cristaliza una gran desigualdad en las relaciones de poder” (Glover, 2003: 7).

Asi vemos que esta comisidon se constituye homogéneamente con la presencia de estos
tecnopolitico- cientificos, que constituyen un lenguaje cientifico comun, anclado en la
ciencia, que evita los debates politicos. Y que este lenguaje muestra, por un lado, que la
ciencia se constituye un anclaje fundamental para la toma de decisiones politicas sobre el
modelo biotecnoldgico agrario, amparandose en la legitimidad que le brindaria la aparente
neutralidad y objetividad de sus argumentos. Asi, las decisiones adquieren la ldgica de un
mandato universal al que nadie puede oponerse (o porque no saben, o porque hacen
politica y eso se cifie a intereses particulares). Por el otro, la ciencia permite excluir a

muchos sujetos que se vuelven centrales en el modelo agropecuario vigente y que podrian
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poner en el tapete la dindmica del mismo. Asi, la ciencia se vuelve un mecanismo de filtro

politico efectivo para esta comisidn.

El diccionario de la CoNaBia

Como dijimos en el apartado anterior, estos tecnopolitico- cientificos construyeron un
lenguaje comun que se sostuvo sobre la légica de argumentos cientificos. Sin embargo, este
lenguaje comun fue cambiando a lo largo de la vida de la comisidn. Durante su existencia,

podemos identificar tres etapas:
-una primera etapa que va de 1991 a 1996;
-una segunda etapa que se extiende entre 1997 y 2003;
-una tercera que comenzd en 2004 y se extendié hasta 2010.

Observaremos brevemente cada una de ellas, describiendo algunas diferencias, pero

haciendo hincapié en los elementos comunes que dan vida a este lenguaje.

La primera etapa de la regulacion

Entre 1991y 1996 se sentaron las bases fundamentales para la configuracidn del entramado
regulatorio en Argentina. La necesidad de institucionalizar un andamiaje legitimo para los
OVGM se cristalizé en una estructura legal que se construia sobre dos principios

fundamentales:

- Confidencialidad: Desde el comienzo de la regulacion en biotecnologias se habilitd a
gue cualquier informacién asociada a secreto comercial, o cualquier dato sensible a ser
comunicado podria quedar eximido de figurar en los formularios. La razén por la que esto
sucedia, tal y como plantea APM (2011)4, era que estas tecnologias van “con todo un know
how bastante complicado y que generalmente se solicitan patentes en distintos paises”.
Ahora bien, no sélo la informacién brindada debia ser resguarda, sino también las

discusiones al interior de la comisién. La informacidn para la evaluacién de OVGMs no sdlo

14 APM es representante en la CoNaBiA por el INASE.
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estaba protegida por la confidencialidad, sino que ademds era poco precisa. Las empresas
que deseaban liberar estos organismos eran las responsables de realizar y presentar los

estudios de impacto ambiental.

-el cardcter técnico- cientifico de los procedimientos operativos: las decisiones debian
sostenerse sobre “los conocimientos cientificos disponibles” y con criterios
“universalmente aceptados” que certifiquen la calidad de su informacién a partir de su
publicacidn en revistas cientificas de prestigio internacional. En base a fundamentos
cientificos, la comisién evaluaba cada uno de los casos presentados (se denomina “caso” al
evento que es presentado por cada solicitante para un tipo de escala diferenciado —
experimental, a campo, etc-), observando el producto, (la cosa —gen- y sus expresiones
fenotipicas) y no el proceso se creaciéon del mismo. La observacién se realizaba tomando
como base el principio de equivalencia sustancial. Este principio, definido como método de
analisis cientifico compara el organismo al que le fue introducido un evento con el
organismo homodlogo convencional con el fin de encontrar similitudes y diferencias. Asi el
OGM puede ser encontrado “sustancialmente equivalente” a su contraparte convencional;
0 puede ser considerado “sustancialmente equivalente” a su contraparte, salvo por algunas
diferencias definidas; o puede ser que el OGM no sea “sustancialmente equivalente” a su
homodlogo convencional, sea porque las diferencias no estan bien definidas o porque no
existe con qué compararlo. Asi planteado, lo que se busca con esta dinamica de aprobacién
no es corroborar la inocuidad del producto en su totalidad, sino simplemente describir las
diferencias que pudieran existir entre ambos organismos. Una vez descriptas estas
diferencias, es fundamental generar mecanismos que permitan definir si esas diferencias
observadas no provocan dafios al ambiente o a la salud (Vicien, 2003). Como plantea Andrés
Carrasco (et. al, 2012), para definir los posibles riesgos de un transgénico, este método
requiere ser complementado por otros mecanismos que permitan la medicion de ese riesgo
en el ambiente o la salud. Sin embargo, estos mecanismos no son definidos en el proceso

regulatorio.

Con estos criterios no explicitos y no del todo claros, este grupo de tecnopolitico- cientificos

genero la regulacion especifica para liberar los OVGMs. Bajo estas condiciones, la creacion
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de este entramado regulatorio no tuvo ningun tipo de dificultades. Asi, sin grandes
controversias, se definié la liberacién de la soja Roundup Ready, propiedad de Nidera

(empresa subsidiaria de Monsanto).

Surfear en la tormenta

Durante la segunda etapa, el nivel de conflictividad social alrededor de los organismos

genéticamente modificados crecié tanto a nivel internacional como en el dmbito local.

Las negociaciones globales en el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (PCB) tendian
a reconocer los riesgos ambientales y en la salud, considerando los posibles efectos en la
produccién y la oferta agricola alimentaria, el derecho al acceso a los alimentos, la calidad
sanitaria y nutricional y la conservacién y el control de la base genética del sistema
agroalimentario (Rangel Pessanha, 2004). Junto con esto, con el protocolo ciertos paises
pretendian contemplar todos aquellos impactos que ponen en peligro la subsistencia
socioecondmica de la poblacién y promover el acceso a la libre informacién y la
participacion de todos los sectores implicados, con el propdsito de proteger la diversidad
cultural y la participacién democratica (Glover, 2003; Wakeford, 2004). En esta instancia, el
principio cientifico de precaucién respaldaba la adopcidn de medidas protectoras antes de

contar con prueba cientifica completa sobre un riesgo®.

En paralelo, para 1998, la Unién Europea suspendié la liberacién de semillas transgénicas
apelando al mismo principio de precaucidon (ya presente en su regulacién). Con esta
suspension, se frend la comercializacién de organismos genéticamente modificados,
poniendo en peligro uno de los principales destinos comerciales de los granos
genéticamente modificados de Argentina. Esto que fue conocido como una moratoria de
hecho fue altamente repudiado por los negociadores de nuestro pais que también se
encontraban presentes en las reuniones del PCB, entre los que se encontraban muchos de

los integrantes de la CoNaBiA.

15 Este enfoque se encuentra incorporado en otros acuerdos internacionales sobre el medio ambiente, como el

Protocolo de Kyoto sobre el Cambio Climatico, entre otros.
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Mientras, en Argentina, estos debates se espejaban generando varios ejes de conflicto.

El avance de la frontera sojera en Argentina, que pasé de 400 mil hectareas en la campafia
1996/97 a casi 11 millones de hectareas para el 2001/2002, puso en el tapete la
problematica de la tierra en nuestro pais, con la expulsidn sistematica violenta de pequeios
productores y comunidades campesino- indigenas que comenzaron a organizarse para
evitar el corrimiento territorial al que estaban siendo sometidos®. Al mismo tiempo, el
creciente uso de agrotdxicos asociados a los cultivos transgénicos'’, propulsé la
movilizacion de pueblos de las provincias que, lindantes con las producciones
agropecuarias, eran permanentemente fumigados, poniendo en peligro su salud®®. Esta
misma problematica de las fumigaciones llevé a que los productores orgdnicos comenzaran
a presionar al Estado con el fin de ver resguardadas sus producciones, con una fuerte
insercién comercial en el exterior®®. La cuestidn del etiquetado fue también un tema central
de debate en esta etapa, promovido por ONGs de consumidores y por Greenpeace en las
grandes ciudades, poniendo en discusién los derechos del consumidor a conocer la

composicion de los alimentos y elegir en consecuencia (Poth, 2009).

Con todos estos frentes de debate, los reguladores argentinos comenzaron a percibir que
lo que habia sido un “tema cientifico”, ahora comenzaba a ser un elemento de debate, con
“cardcter politico”. Bajo estas circunstancias, de hecho, quienes componian la comision
argumentaban que muchos paises comenzaron a utilizar “el principio precautorio como una
forma de prohibicion o de barrera para comerciar” (Entrevista a HE, ex- integrante de

CoNaBiA, 2011)

16 EI MOCASE se volvié un referente de estas luchas.

17 Recordemos que, para 2003 eran siete los eventos liberados por la comisién, de los cuales dos eran tolerantes al
glifosato, uno era tolerante al glufosinato de amonio, y cuatro de ellos eran resistentes a lepiddpteros. En la actualidad,
el uso de agrotoxicos en Argentina ha aumentado en casi un 300%

18 En un primer momento con un trabajo arraigado en lo territorial, las asambleas de los diversos pueblos fumigados
tendieron redes nacionales en varios espacios de conflucencia.

19 El Movimiento Argentino para la Produccidn Organica (MAPO) tuvo una fuerte participacion en lo que respecta al
tratamiento de este tema.
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Es asi que mas alla de la oposicidn a esta perspectiva, era fundamental revisar la regulacién
hasta ahora vigente Argentina para brindarle “mucho mds sustento a las exportaciones
argentinas” (Entrevista a BA, Diputado, Octubre 2011). En caso contrario, invisibilizar
ciertos criterios del analisis de riesgo podian implicar la pérdida total de los mercados

globales hacia los que estaba dirigida la comercializacién de commodities.

En miras a prevenir la problematica del flujo génico?°, se crearon medidas de aislamiento
de OVGM (Resolucidon N° 226/97), y comenzé a exigirse la rotulacion de “transgénico” en
los envases de semillas genéticamente modificadas, orientadas a la exportacion (Resolucién
N°34 del INASE). Ademas, se establecieron los requisitos y criterios para autorizar el uso
alimentario de los OGMs (Resolucién N°511/98) y se cred una segunda fase de evaluacion
que implicaba que el transgénico ya no sélo seria evaluado en laboratorio y en

confinamiento (espacios reducidos), sino también en grandes escalas.

Finalmente, la innovacion mas importante fue la incorporacién del estudio comercial. Asi,
“le agregamos el impacto en el mercado. Que eso es una cosa bastante original de

Argentina”(Entrevista a RM, ex Secretario de Agricultura, 2011).

La resolucion de 1997 plasmd la preocupacion por lo que se denomind el “riesgo
comercial”, historicamente subestimado segun los integrantes de la CoNaBiA, y que
buscaba preveer el comportamiento de los mercados globales al movimiento de las semillas
transgénicas. Se incorpord un tercer momento en el que la Direccidon Nacional de Mercados
Agroalimentarios (en el marco de la SAGPyA) debia observar los posibles riesgos que podria
provocar la liberacion de semillas transgénicas en los mercados de exportacion. Asi, el

estudio comenzd a tener tres momentos:
-un momento cientifico, asociado al estudio de impacto ambiental y el de |a salud;

-un momento comercial, que implicé el andlisis de los mercados de exportacion;

20 E] flujo génico fue considerado como un problema global para la biodiversidad, dado que las especies genéticamente
modificadas podrian reproducirse con especies convencionales, generando contaminacidn genética.
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-un momento politico, donde el Secretario de Agricultura firmaba y autorizaba la

liberacion.

La comisién llega a 2004 con una regulacién mas clara para la comercializacién. Y con un
creciente debate social a cuestas que intentd plasmarse, ademas, en la aprobacién de una
Ley de Bioseguridad, en 2001. Lo interesante es que a pesar de que en la percepcién de
muchos de los interesados, era fundamental avanzar en la aprobacién de esta ley a los fines

{

de trascender la “inestabilidad de las resoluciones administrativas” (que componian la
regulacion hasta el momento. El tratamiento de esta ley fue frenada, una vez que se hizo
evidente que los debates podia confluir en la aprobaciéon de una ley podia frenar el
desarrollo de las biotecnologias. En ese momento “muchos politicos prefieren que no se
trate, a que haya un debate en el cual podia ser peor la consecuencia que el beneficio”

(Entrevista a HE, 2011).

Asi, muchos cambios, mucho maquillaje seguia mostrando entre lineas que pocas cosas

realmente habrian cambiado en este proceso.

Agilizando lo simple

La CoNaBiA, en este periodo se mostrara permeable al proceso de reconstitucién de las
instituciones estatales iniciada con la asuncidn del gobierno de Néstor Kirchner. Tras los
cimbronazos de la crisis del 2001, se generaron mecanismos de normalizacién de las
instituciones a partir de una retdrica inclusiva de los sectores populares en el entramado

politico.

La devaluacioén llevada adelante en 2002, volvia a poner la estructura agraria en el foco dada
la posibilidad de acceso a divisas internacionales. Por esto, los propios integrantes de la
comisiéon marcan que para ese momento el proyecto biotecnolégico tenia que trascender
las instancias regulatorias vigentes. Si para esta instancia no alcanzaba con liberar semillas
transgénicas para instalar una estrategia de desarrollo, entonces era necesario configurar
una politica de investigacidén, de divulgacién y de inversién concreta en el campo. Sin

embargo, al mismo tiempo, mirar al agro implicaba reconocer el crecimiento de multiples
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nuevas problematicas y sujetos sociales que se mostraban reticentes a la “profundizacién

de este modelo”.

Una serie de medidas cristalizaron la necesidad de abordar la problemdtica de los
transgénicos desde el momento mismo de su elaboracién y establecié los lineamientos
comunes de una politica gubernamental de desarrollo biotecnoldgico. Asi es como se cred
la Oficina de Biotecnologia que significd “la explicitacion desde la perspectiva del Estado y
de las politicas publicas de que el tema de la biotecnologia es mds abarcativo que el andlisis
de riesgo y las regulaciones de bioseguridad, especialmente en un pais agroexportador
como la Argentina” (Trigo, 2011). También se aprobé la Ley del Desarrollo y Produccién de
la Biotecnologia Moderna, en 2007, con el fin de establecer toda una serie de mecanismos
de exencion de impuestos a aquellas empresas que decidieran llevar adelante inversiones
en investigacion biotecnoldgica, creando al mismo tiempo un fondo de estimulos al sector.
De la misma manera, se elevd a ministerio la Secretaria de Agricultura, se colocé a su cargo
a Julidn Dominguez, y se establecid la biotecnologia como una de las lineas basicas de
investigacion del nuevo Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en manos de Lino Barafiao. El
caracter central que adquirid la creacion de ambas carteras mostro la perspectiva adoptada
por el gobierno de la entonces flamante presidenta Cristina Fernandez, que buscaba

plantear una politica mas directa en lo que respecta a la tematica.

En este sentido, lo que se percibe en esta etapa no es sélo la apuesta a un modelo de
produccién agraria que, para esa instancia, significaba la entrada de un numero
espectacular de divisas a las arcas del Estado, sino también la permanente creacién de un
discurso que establecia la defensa de éste, embanderandose tras los principios de la
creacién de empleo, la integracion de la cadena productiva (en el marco de un agro ahora
industrializado), la incorporacién de valor agregado a través de la produccién de

conocimiento en el sector?' y el ingreso de recursos para el desarrollo de politicas sociales.

21 Estos dos elementos parecieran romper con la division que se establecia entre la histdrica defensa del sector
agroexportador y el desarrollo industrial, dado que ahora el agro integra una cadena de produccidn industrial de mayor
complejidad, donde la produccidn de conocimiento (como eslabdn fundamental) incorporaria valor a las mercancias.
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En esta tercera etapa la propuesta es, abiertamente, formar e incorporar capacidad
cientifica al desarrollo de biotecnologias. Si hasta entonces eran las empresas las Unicas que
conocian la totalidad del proceso de evaluacion de OVGMs, la necesidad de aprovechar las

capacidades técnicas se hacia acuciante.

Y mientras se ponian mas fichas al desarrollo e investigacién de las biotecnologias agrarias,
desconociendo el rol que estaba jugando la misma investigacion cientifica en el proceso, e
invisibilizando las objeciones al modelo, la CoNaBia comenzd a generar grandes esfuerzos
para reformar nuevamente la regulaciéon, ya no observando lo que ocurria hacia afuera, sino

prestando fundamental atencién al desarrollo del mercado biotecnolégico interno.

Asi, a pedido de ASA?? se modificd el sistema de obtencion de autorizaciones de maiz
genéticamente modificado a los fines de agilizar y facilitar la gestiéon del mismo brindando
“mayor celeridad en la tramitacidon”. Al mismo tiempo, se inician las reuniones de la
comisidn para crear una nueva regulacion que ratifique los criterios de bioseguridad hasta
ahora establecidos, generando mecanismos de aprobacion mas expeditivos y baratos, con

el fin de promover la investigacién biotecnoldgica.

Si bien, en ese nuevo marco de instituciones y leyes que descentralizan las decisiones sobre
el modelo biotecnoldgico agrario, la CoNaBiA pareciera perder centralidad la comisidon
siguio diciendo qué se produce, qué no y bajo qué criterios. Los debates politicos se fueron
dispersando hacia otras instituciones politicas y la CoNaBiA continué definiendo bajo su
“cientificidad” y sin debates a la vista los preceptos fundamentales para la continuidad del

modelo agrario.

Algunas ideas finales

A partir del andlisis histérico de la CoNaBiA y las regulaciones generadas durante el proceso

de implementacién del modelo biotecnoldgico agrario podemos esbozar algunas ideas que

22 | 3 Asociacion de Semilleros Argentina es una de las cdmaras que conglomera a las mas grandes empresas semilleras

de Argentina y que se encuentra representada en esta comision.
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nos acercan a problematizar el rol que cumple la ciencia en la construccidon de canales

democraticos, en el marco de este organismo estatal.

En primer lugar, podemos ver que a pesar de todos los movimientos que tuvo el tratamiento
del tema en los mas de veinte afios de existencia de la comisidn, la misma nunca modificé
los criterios implicitos con los que eligid a los tecnopoliticos- cientificos que la componen. Y
a pesar de esta constancia, lo cierto es que tampoco estos criterios se han hecho explicitos.
Lo interesante es que es justamente este caracter tecnopolitico- cientifico, la capacidad de
no ajustarse al discurso cientifico y de moverse en la coyuntura politica, lo que permitira a
la comisién tener la flexibilidad de definir las mecdnicas regulatorias, observando las
perspectivas comerciales, surfeando en una realidad alborotada por las resistencias sociales
y ajustando esas multiplicidades a conceptos cientificos que se adaptan de manera creativa.
En este proceso, la ciencia aparece como la creadora de consenso, al tiempo que reviste el
organismo de “apoliticidad”. Mientras, la comisién define planes de accidn politica, tuerce,
cambia y reformula rumbos y estrategias. Asi, la comisién “vela el sentido profundo de las
relaciones de poder, que son a un tiempo politicas y econdmicas (...) y oculta que, también
en la definicion técnica (y agregamos cientifica), interviene la variable del poder” (Thwaites

Rey, 2001:11).

Es en el marco de las redefiniciones que la comision mostrd una gran permeabilidad a los
debates globales, adaptando la regulacion. Y si bien a partir de esta adaptacién, pareciera
gue el “consenso” generado durante la primera fase regulatoria, creado sobre la base de la
expulsién de las miradas de quienes no eran considerados expertos, comenzaba a
romperse, plasmando un aparente “proceso de apertura” institucional (Poth, 2013), la
respuesta a los debates fue absolutamente creativa e innovadora, porque en el proceso,
desconocia sistematicamente esos debates y respondia a la preocupacién econémica de los
mercados. A partir de esta etapa, la perspectiva “cientifica” del principio de precaucion, en
la mirada argentina (en oposicién al uso politico que la UE hacia del concepto)”significa
caminar con precaucion pero caminar (...)” (Entrevista a HE, ex integrante CoNaBiA, 2011).

El propio concepto de “bioseguridad”, y la nocidn de la existencia de “riesgos” en torno a
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las biotecnologias se transformaron en definiciones cientificas reconfiguradas con una

necesidad eminentemente comercial de no perder los mercados vigentes.

¢En qué sentido Argentina “camina con precaucion”? ¢Cual es la idea de “principio de
precaucion” que propone la mirada argentina? ¢Qué riesgos se miran para este principio?
¢Por qué la suposicion de esto riesgos implican una propuesta creativa a la idea vigente de

los riesgos? ¢En qué sentido esta propuesta creativa significa la clausura de la tematica?

Si en la primera etapa, las biotecnologias no parecian presentar riesgos para esta
comision, ahora un riesgo se vuelve fundamental: el riesgo comercial en los mercados
globales. Por eso, la evaluacién ambiental, es incorporada en la regulacidon de la CoNaBiA,
tal y como lo plantea GC%, midiendo los impactos que los nuevos OVGMs pudieran tener
sobre los cultivos comerciales. Es decir, el riesgo ambiental es, en verdad, medido como un
riesgo agrondmico. Asimismo, la cuestion del consumo y la sanidad alimentaria es
incorporada a la regulacion a través de la identificacidon y el etiquetado de los OVGMs sélo
para la exportaciéon. En cambio el etiquetado de alimentos derivados de organismos
genéticamente modificados para el consumo interno fue fuertemente resistido por esta
comisidon?*. Finalmente, los riesgos sociales son incorporados a través del andlisis de los
mercados globales. El tercer momento de la evaluacion pone el foco en los potenciales
efectos en la comercializacién al exterior de la produccién nacional. Por tanto, se
desconocen las modificaciones que podria generar la liberacién de transgénicos en los

mercados locales (empleo, renta local, niveles de concentracidon econdmica, etc.), la disputa

23 GC es ingeniero agrénomo, profesor de la catedra de Ecologia en la Facultad de Agronomia. Participo en la CoNaBiA
como consultor, y fue encargado de elaborar el Plan Estratégico 2005-2015 y el informe publicado por Conicet
“Evaluacion de la informacidn cientifica vinculada al glifosato en su incidencia sobre la salud humana y el ambiente” en
2009.

24 Planteando que “la mayor amenaza que soporta la industria de alimentos, por causa de la utilizacién de la
biotecnologia, es el etiquetado (y la consecuente informacidn) de los productos” (Plan Estratégico, 2004: 16), todos los
proyectos de ley de etiquetado presentados en el congreso nacional (en total seis entre el 2000 y el 2007) fueron
frenados.
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por el territorio, el deterioro de las economias regionales, son todos factores que no se

encuentran contemplados en este estudio.

Asi, el “proceso de apertura”, lejos de ampliar las perspectivas de la problemadtica, tiene
como foco central la incorporacién de la Argentina en el proceso de acumulacion global del

capital, intentando generar mercados certeros de exportacion.

No importd que nuevas investigaciones presentaran impactos negativos en lo que respecta
a laimplementacién de las biotecnologias. Tampoco importaron los debates asociados a las
consecuencias generadas por el avance del modelo biotecnoldégico en Argentina. De hecho,
la CoNaBiA, en su segunda etapa, parecid no dar cuenta de estos debates. Para ellos “nunca
hubo un movimiento demasiado fuerte de las organizaciones de la sociedad civil tratando
de ir contra los transgénicos porque hay una opinion masiva de que la Argentina ha tenido
muchos beneficios con eso” (Entrevista a RM, 2011). Por eso, los criterios y principios con
los que se comenzd a evaluar fueron la cristalizacién de una dinamica de selectiva de nuevas
reglas que continuaran con el proyecto iniciado en los comienzos de la comisién. Reglas que
ahora definian la existencia de riesgos, pero sin la necesidad de implementar un principio

de precaucién que frenara el avance de las biotecnologias.

Finalmente, si la ultima etapa plantea la posibilidad de pensar la cuestion del modelo
biotecnoldgico agrario desde una perspectiva integral (cientifica, tecnoldgica, territorial,
ambiental, social) y por esta razén se comprometen nuevos organismos estatales (en
muchos casos mas permeables a la participacidn social), una vez mas el caracter cientifico
de la cuestidn clausura la decisién final de qué hacer con el modelo. En primer lugar, porque
la CoNaBiA sera la que continle, de manera cerrada, tomando las decisiones sobre el
insumo central del mismo: la semilla. Segundo, porque esta decision serd tomada
ratificando los mismos criterios que se esbozaron en los periodos anteriores: el
reconocimiento de que el Unico riesgo cientifico asociado a las semillas transgénicas es el

de poner en peligro la comercializacion de las mismas en los mercados globales.

Es por esto que en cada momento regulatorio, en cada concepto adoptado, junto con el

tecnopolitico- cientifico, lo que encontraremos en comun es el desarrollo y la promocidon de
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las biotecnologias agrarias sin limites. Tanto la consolidacidon de los mercados globales en
la segunda etapa, como el fortalecimiento de los mercados internos en la ultima etapa

analizada.

Lo cierto es que, en esta comision, el conocimiento cientifico se ha vuelto fundamental ya
no sélo como dinamica de produccion de valor. Por un lado, las decisiones politicas de la
CoNaBiA se revisten de “cientificidad” con el fin de adquirir una un caracter universal y
objetivo, absolutamente indiscutible, al tiempo que imponen un modelo econémico que no
supone discusiones. Por el otro, la ciencia se ha consolidado como el factor de delimitacion
y acceso a los espacios de decisidn politica. La consecuencia directa de este proceso, es la

reconfiguracién de las légicas y practicas politicas al interior y mds alla del Estado.

La produccién de conocimiento cientifico en este organismo implica la eliminacion del
debate democratico, a partir de la sistematica eliminacion de la diversidad de opiniones y
posicionamientos. Asi, lo que se genera es una suerte de enclosure de caracter politico. La
expropiacion y reapropiacién del conocimiento, reconfigurado en base a las légicas del
capital, supone, en este espacio, la expropiacién y reapropiacion de la politica, con la misma
perspectiva. La comision configura y reproduce un dmbito de cardcter cerrado que excluye
a aquellos sectores que no pueden encarar las biotecnologias desde las légicas de ese
conocimiento apropiado por los tecnopolitico- cientificos.

Asi es que se desentraiia la funcidn antidemocratica de la ciencia en el Estado, en miras a
los intereses econdmicas que esta practica cientifica reviste. El hacer cientifico construye
una forma dominacion politica y econdmica especifica, asociada a la implementacién del

modelo biotecnoldgico agrario.

Lo que cabe, frente a esta cuestion es cual seria el rol que podria tener la ciencia en el marco
de un proceso emancipatorio. Y con todo esto es claro no podemos pensar entonces una
ruptura en las formas de participacion social sino se enfrenta, tal y como plantea David
Harvey (1996), al discurso dominante poniendo en critica las relaciones sociales de
dominacidn vigentes. Y esto es asi porque es la ciencia en el marco de estas relaciones la

gue hegemoniza los espacios de produccién, se enarbola como central en los dindmicas de
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produccién econdmica y se transforma en factor de legitimacion, sosteniendo principios
tales como la objetividad, la predictibilidad (y la posibilidad de control) y la separacién entre

hechos y valores, ciencia y politica (Funtowicz y Strand, 2007).

La posibilidad de abrir a nuevos horizontes de construccion del conocimiento que fomenten
un aprendizaje colectivo que rompa con las relaciones asimétricas establecidas entre
expertos y no especialistas, ni entre representantes y ciudadanos es, quizds, un
acercamiento a ese objetivo. Reconocer la necesidad de transformar la inequidad social del
sistema de acumulacién, llevando con ello la posibilidad de romper con la inequidad
ambiental; enfrentar las nociones abstractas de igualdad de derechos, llenando de
contenido social cada uno de esos elementos; poniendo en jaque las estructuras jerarquicas
cientificas, reconociendo el caracter politico del conocimiento y resignificando sus légicas
de produccién y el lugar que ocupa en las relaciones sociales capitalistas, brindando un
espacio real de produccidn politica a los histéricamente relegados del sistema, son sin duda

los pasos necesarios para empezar a construir ese horizonte emancipatorio.

Este es nuestro principal desafio. La ciencia “no se puede considerar autosuficiente e
independiente. Es una especializacién de modo en que la sociedad se enfrenta a la
naturalezay se conserva en su forma dada. Son momentos del proceso social de produccion
(...). Surge del modo de produccién en determinadas formas sociales” (Horckheimer, 2000,
32). Pensar la ciencia como una esfera autdnoma no hace mas construir una realidad
fragmentada en compartimentos estancos. Pensar la relacion entre la ciencia, la politica y
la economia como estructuras con légicas diferenciadas y con algun tipo de relacién, nos
lleva a reproducir el discurso de los sujetos que construyen y reproducen la realidad social
vigente. Por eso, construir la idea de una ciencia que tienda a la emancipacidon debe
reconocer su lugar fundamental en la construccién politica y econdmica, recuperando la
idea del trabajo como instancia creativa de la realizacién humana y avanzar contra la
subsuncién del trabajo al proceso productivo, destruyendo el entramado de dominacién

gue el capital expande sobre cada uno de los pilares de la vida humana.
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Politicas de privatizacion y re-estatizacion en el servicio de agua y saneamiento en el

area metropolitana de Buenos Aires

por Melina Tobias

Abstract

En la década de 1990 la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado en Buenos
Aires se privatizd y paso a manos de la concesionaria Aguas Argentinas.

La falta de cumplimiento del contrato y la crisis econdmica del pais generaron el quiebre de
la concesidn y la re-estatizacidn del servicio a través de la creacién de Agua y Saneamiento
Argentinos en el afio 2006.

En este articulo buscaremos describir |a situacién de agua y saneamiento en el Area
Metropolitana de Buenos Aires en las Ultimas décadas, contrastando la gestién privatizada
del servicio con la re-estatizada iniciada en el 2006. Para ello optamos por un enfoque
cuanti-cualitativo, que permita complementar los datos de cobertura con entrevistas en

profundidad realizadas a actores vinculados al servicio en la region
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Politicas de privatizacidn y re-estatizacion en el servicio de
agua y saneamiento en el area metropolitana de Buenos

Aires

Melina Tobias?!

INTRODUCCION

La privatizacién del servicio de agua y saneamiento en el area del Area Metropolitana de
Buenos Aires 2 durante la década de los ‘90 ha sido extensamente estudiada en los ultimos
afios (Azpiazu, Catenazzi y Forcinito, 2006; Ferro, 2002; Gaggero, Gerchunoff, Porto y
Urbiztondo, 1992; Solanes; 2006; Ordoqui Urcelay, 2007).Esto se explica en gran parte por
la magnitud técnica y econdmica del sistema privatizado, que abarcé la prestacion de
servicios a mdas de ocho millones y medio de habitantes, pasando asi a representar la
concesion mas grande del mundo.

A su vez, existe también una diversidad de textos que permiten dar cuenta de los saldos
gue tuvo la privatizacién del agua y saneamiento en materia de desigualdad social (Lentini,
2007; Arza, 2003), centrados principalmente en los reiterados incrementos tarifarios y en
los incumplimientos de la concesionaria respecto a la extension de la red del servicio.

Sin embargo, a ocho afos de la rescisidon del contrato y de la creacién de la empresa de

capital estatal Agua y Saneamiento S.A. (AySA); el estudio sobre las implicancias de la re-

1 Magister en Sociologia Econdmica IDAES — UNSAM. Becaria doctoral CONICET. Area de Estudios Urbanos, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, FSOC- UBA.

2 Por Area Metropolitana de Buenos Aires entendemos en conjunto urbano que comprende la Ciudad de Buenos Aires y
los 24 partidos del Gran Buenos Aires (Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio
Varela, Gral. San Martin, Hurlingham, Ituzaingé, José C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas,
Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez), de los
cuales s6lo 17 municipios bonaerenses son servidos por AySA.

Oficio




estatizacion del servicio conforma un area de vacancia dentro de los estudios académicos,
de alli nuestro interés por abordar esta dimensién dentro del analisis del sector.

El trabajo consta de cinco apartados. En el primero se realiza una sucinta descripcién de las
principales caracteristicas de la privatizacion del servicio de agua y saneamiento, mientras
gue en el segundo se buscard analizar cuales fueron los impactos sociales de la privatizacion
enfatizando los efectos que éste proceso tuvo en los sectores de menores recursos. En el
tercero se hard alusién al retorno del estado en la provision del servicio, estudiando para
ello la gestidon de la empresa estatal AySA. En el cuarto apartado se indagara cudles son los
principales desafios que debe afrontar la re-estatizacion, especialmente en materia de
cobertura y financiamiento. Por ultimo, en el quinto se presentan las conclusiones.

LA ERA PRIVATIZADORA EN EL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO: LA GESTION DE
AGUAS ARGENTINAS S.A.

En la Argentina, la prestacion del servicio de agua y saneamiento ha estado en manos de la
empresa estatal Obras Sanitarias de la Nacién (OSN) hasta el afio 1993, momento en que se
concretd la privatizacion del servicio. Si bien el presente trabajo se centra en el periodo de
la privatizaciony la re-estatizacion del servicio, es importante remontarnos algunas décadas
atras y distinguir dos momentos distintos dentro de la etapa pre-privatizacién para
entender el contexto en el que se dan estos procesos. El primer momento, desde la creacion
de OSN en 1912 hasta la década del ochenta, cuando la empresa estatal estuvo encargada
de extender la prestacion de sus servicios a casi la totalidad del territorio nacional a través
de la expansiéon de un modelo centralizado de gestién regido por la una ldgica de
universalizacion del servicio3. Y, el segundo, desde inicios de la década del ochenta hasta el

momento de la privatizacidn a principios de los noventa, caracterizado por una creciente

3 Para ese entonces, el servicio de agua y saneamiento en el pais era provisto también por otros organismos publicos
como son el Servicio Nacional de Agua Potable, encargado de abastecer areas rurales y Obras Sanitarias de Buenos Aires,
encargado de brindar el servicio a algunas ciudades de Buenos Aires. Dichos organismos, juntos a OSN, coexistian con
algunas empresas y cooperativas locales.
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descentralizacién y desfinanciamiento del sector publico* que provocé fuertes inequidades
sociales, siendo la poblacién no atendida aquella que reside en los partidos de menores
ingresos per capita (Azpiazu y Forcinito, 2001).

Siguiendo los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, al momento de la
privatizacién en el afio 1993, el 73% de la poblacion (cerca de 6 millones de habitantes)
correspondiente al area provista por OSN en el Gran Buenos Aires tenia acceso al agua
potable, y tan sélo el 56% (5 millones de habitantes) contaba con desaglies cloacales,
porcentaje que disminuye notablemente si se excluye la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
gue para ese entonces presentaba una cobertura cercana al 100 % en ambos servicios. En
este sentido, en el area correspondiente al conurbano bonaerense la cobertura de agua
alcanzaba a un 53% de la poblacidn, mientras que el servicio de cloacas tan sélo llegaba al
35% de habitantes (Ferro, 2002 & Catenazzi, 2006).

Ante este panorama, y en un contexto de importantes reformas estatales®, la alternativa
privatizadora fue ganando terreno dentro del discurso politico y la opinién publica. El Estado
comenzé a desprenderse, mediante concesiones o venta de sus empresas, de la provisién
de los servicios publicos basicos, entre ellos el agua y saneamiento. Asi, a principios del mes
de mayo de 1993 se dispuso la privatizacién de OSN mediante un régimen de concesion
integral de la empresa por un lapso de 30 afios al consorcio Aguas Argentinas S.A. (AASA),
liderado en ese momento por el grupo francés Suez Lyonnaise des Eaux-Dumez y el grupo

local Soldati®.

4 En 1980 el gobierno militar de turno dispuso la division de OSN en 161 sistemas de agua potable y cloacasy la
transferencia de éstos a las diferentes provincias. Asi el area de suministro de OSN quedé reducido a las Capital Federal
y trece partidos del conurbano bonaerense.

5 Especialmente la Ley de Reforma del Estado (N° 23.696), y la Ley de Emergencia Econémica (N2 23.697), que
basicamente se centraron en redefinir las relaciones de interaccidn entre el sector privado y el sector publico,
imponiendo restricciones a las funciones del Estado.

6 La composicién accionario inicial se conforma de la siguiente manera: Suez Lyonnaise des Eaux-Dumez 25,4%, Sociedad
Comercial La Plata 20,7%, Sociedad General de Aguas de Barcelona 12,6%, Meller 10,8%, Banco de Galicia y Buenos Aires
8,1%, Compagnie Generale des Eaux 7,9%, Anglian Water Plc. 4,5% y el 10% restante fue asignado a los ex trabajadores
de O.S.N a través del Programa de Propiedad Participada (Azpiazu y Forcinito; 2001).
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LOS SALDOS DE LA PRIVATIZACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL AMBA
Los objetivos centrales de la privatizacidn, ante un contexto marcado por la insuficiencia de
la cobertura de aguay cloacas, giraron en torno a la universalizacién y la mejora en la calidad
del servicio, lo que se traducia en la conexidn de la totalidad de los habitantes a las redes
de agua y saneamiento y el tratamiento de la totalidad de las aguas recolectadas a partir
del desarrollo de nuevas obras de infraestructura y la rehabilitacién y modernizacién de las
existentes.

Sin embargo, al analizar los resultados alcanzados tras mas de una década de prestacion
privada del servicio, se observa una gran disparidad entre las metas previstas originalmente
y las efectivamente alcanzadas. Los datos existentes para el afio 2001 muestran que AASA
apenas cumplimentd con el 19,2% de las inversiones consensuadas (Azpiazu, 2010). En
cuanto a los objetivos de cobertura previstos, el agua potable —que debia alcanzar un valor
de 88%- sélo cubrid el 79%, mientras que en lo que refiere a desagties cloacales, la situacion
es aun mas agravante: la cobertura alcanzada fue de 63%, cuando el objetivo fijado
correspondia a un valor de 74%. Los peores resultados son aquellos vinculados al
tratamiento primario de aguas servidas: el contrato de concesién establecia la meta de un
74%, y sélo se concretd un 7% (ETOSS, 2003).

INSERTAR CUADRO N° 1

La pregunta que surge de manera inmediata al leer estos resultados es la siguiente: écomo
es posible que la gestion privada —alentada desde un principio por ser mas eficiente en el
manejo de los recursos y por contar con mayor financiamiento para afrontar los costos de
la expansidon- haya obtenido resultados tan escasos en relacién a los objetivos propuestos
en el contrato de concesidn original?

Una respuesta a este interrogante puede hallarse en la complacencia oficial -funcional a los
intereses de AASA- que permitid la existencia de reiterados incumplimientos empresarios y
sucesivas revisiones contractuales a lo largo del periodo de la privatizacién. Dichas
revisiones tendieron a modificar los términos, metas, niveles de inversion y tarifas fijadas

en el contrato original, generando un esquema de renegociaciones en el cual el riesgo
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empresario fue mitigado, se introdujeron ineficiencias de costos y se permitié que la
concesionaria explotara, a través de un comportamiento oportunista, rentas de caracter
monopdlico (BID, 2007).

A la complacencia oficial y el comportamiento oportunista vale agregar las dificultades del
Estado en generar instituciones capaces de llevar adelante las tareas de regulacién publica,
esenciales en el caso de la privatizaciéon de servicios bdsicos como son el agua y el
saneamiento. Si bien al momento de la privatizacién se creé un organismo regulador
encargado de supervisar las tareas de la empresa denominado Ente Tripartito de Obras y
Servicios Sanitarios, su débil autonomia y la amenaza de cooptacidn (Vispo, 1999) por parte
de la entonces autoridad de aplicacién, la Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales de
la Nacidén, dificultd la realizacion de sus funciones.

Para poder comprender el impacto social de la privatizacidn del servicio, un elemento
central a analizar es la incidencia que tuvo la evolucién de la tarifa en el presupuesto de los
hogares. Vale recordar que si bien al inicio de la década de los '90, AASA logrd obtener la
adjudicacion de la concesién del servicio por haber sido, precisamente, la oferta que
propuso una mayor reduccién tarifaria del servicio’; poco tiempo después la empresa
realizé una revisidn extraordinaria de las tarifas® que autorizé un primer aumento tarifario
del 13,5% junto con incrementos de mas del 40% en los cargos de infraestructura y
conexiéon. A partir de 1997, sucesivas renegociaciones contractuales permitieron
incrementos tarifarios ain mayores en el sector, producto principalmente de la aplicacion

de nuevos cargos fijos en la factura®. De hecho, la proliferaciéon de cargos fijos fue el

7 La reduccidn se aplicé sobre un coeficiente de ponderacidon denominado “factor K” incluido en el calculo de la tarifa
final.

8 Por el contrario, se establecieron dos tipos de ajustes tarifarios: los ordinarios, al momento de realizar las revisiones
quinquenales (6 para los 30 afios de la concesidn), y los extraordinarios, que podian variar entre un rango de +/- 7% en
un indice compuesto por los principales costos de la empresa

9 En la revision extraordinaria del afio 1997 se crea el cargo SUMA (SU: servicio universal y MA: medio ambiente) que
debian abonar todos los usuarios, en 1998 se realizé otra revisidén extraordinaria donde se dispuso un aumento tarifario
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principal factor explicativo del incremento real de las tarifas en el periodo de la
privatizacién, lo que permite advertir una creciente regresividad de la estructura tarifaria,
ya gue aumenta el costo medio del servicio para los hogares cubiertos, fundamentalmente
para aquellos de menores ingresos. Esto se comprueba al contrastar los efectos que las
revisiones tarifarias tuvieron en los diferentes sectores sociales, donde se observa que
mientras la evolucidn en el valor de la tarifa minima se incrementé en un 177% entre 1993
y el 2002; el valor de la factura promedio, lo hizo en un 62%; y aquella correspondiente a
los usuarios de mayor facturacién individual, aumenté sélo un 44% (Azpiazu, 2010).
Ademas de los datos correspondientes a la evolucién de la tarifa, Arza (2003) observa que
durante la privatizacion se produjo una desigual distribucidn del gasto del servicio entre los
distintos deciles de ingreso. Es decir, que la proporcién del gasto del servicio de agua y
cloacas sobre el total de gasto de lo hogares en servicios publicos, se ha incrementado mas
en los estratos de menores ingresos, que en el resto de los hogares (Arza, 2003)°.

El impacto social de la privatizacion del servicio no se observa Unicamente a través de los
incrementos tarifarios y la repercusién de éstos en el gasto de los hogares, sino también a
partir del nivel de cobertura alcanzado. Como se ha mencionado anteriormente, si bien los
objetivos de extensidn definidos al momento de la privatizacion se orientaban a alcanzar
una cobertura plena de los servicios de agua potable y cloacas, los resultados de AASA en
materia de cobertura distan considerablemente a los previstos en el contrato original. El
déficit de cobertura dentro del area de concesion representd, en el caso del agua potable,
mas de un 1,5 millones de habitantes sin acceso al servicio y, en el caso de las cloacas, cerca
de 3,5 millones.

INSERTAR CUADRO N° 2

de 5,1%. En la primera revision ordinaria quinquenal que se realizé en el 2001 (tres afios mds tarde de los establecido
originalmente) se establecid un incremento tarifario de 3,9% anual acumulativo entre 2001-2003, a la vez que se aplico
un ajuste por precios estadounidenses (1,5% entre el 2001-2002) y se incorporaron dos nuevos cargos fijos bimestrales
(Azpiazu, 2010)

10 Un analisis detallado de este tema se encuentra en Arza (2003).
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El cuadro N°2 permite observar por un lado, la desigualdad socio-espacial que subyace en
la expansion de la cobertura: mientras la regidon de mayores ingresos per capita y mayor
consolidacién urbana presenta una cobertura plena del servicio, los partidos del Gran
Buenos Aires presentan niveles muy inferiores al de la Ciudad Capital (Merlinsky, Fernandez
Bouzo, Montera y Tobias, 2012: 52). Por otro lado, la tabla expresa una diferencia
significativa en el nivel de cobertura de cada uno de los servicios (agua potable y desaglies
cloacales), vinculada principalmente a los costos en la expansién de la red.

En este punto se observa lo que Catenazzi y Filc (2001) entienden como el “doble proceso
de retirada y penetracién del Estado” que rige durante el periodo de la privatizacion.
Retirada, en tanto el Estado ha dejado de producir y proveer los servicios publicos y
consecuentemente ha transferido esas funciones progresivamente al sector privado,
ampliando asi los criterios mercantiles de los servicios - lo que otros autores denominan
como la "comodificacion" del agua (Swyngedouwn et al., 2002)- y aislando a aquellos
municipios y/o barrios en los que el mercado no ingresa por no tener asegurado el cobro
de la tarifa. Penetracion, por otra parte, refiere a las politicas publicas focalizadas que el
Estado ha tenido que desarrollar en aquellos territorios marginados donde el mercado no
llega. La consecuencia de esto ha sido el incremento de la diferenciacién socio-espacial en
el AMBA, ya que, por un lado, se amplié la brecha en la desigualdad de ingresos y, por otro
lado, se profundizaron las formas mercantilizadas de acceso a las condiciones de

habitabilidad urbana (Catenazziy Filc, 2001:2).

EL RETORNO DEL ESTADO EN LA PROVISION DEL SERVICIO: LA GESTION DE AGUA Y
SANEAMIENTOS S.A.

El modelo privatizador del servicio en el AMBA durd menos tiempo de lo previsto. Si bien la
concesion de AASA estaba establecida por treinta afios, el "inicio del fin" del modelo se
inaugurd a comienzos del 2002 cuando, en un contexto de grave crisis politica, econdmica
y social a nivel nacional, se dictd la Ley de Emergencia Publica y Reforma del régimen
cambiario (Ley N° 25.561) que daba por terminado el periodo de convertibilidad,

estableciendo la pesificacion de las tarifas y dejando sin efecto las clausulas de ajuste en
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moneda extranjera o las clausulas indexatorias basadas en indices de precios de otros paises
(art. N°8). Frente a esta situacién comenzaron las renegociaciones contractuales con las
concesionarias privadas a cargo de los diferentes servicios publicos. Para ello se cred en el
afio 2003 la Unidad de Renegociacion y Andlisis de Contratos y Obras y Servicios Publicos
(UNIREN) y se congelaron los precios de las tarifas correspondientes a los servicios bdsicos.
Las negociaciones con AASA fueron bastante conflictivas debido principalmente a la presidn
ejercida por la firma prestataria a través de demandas presentadas contra el Estado
argentino en el CIADI (Centro Internacional sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados) y también por las restricciones
impuestas por los gobiernos de origen de los capitales (principalmente Francia) y el Fondo
Monetario Internacional. Por su parte, el gobierno Nacional desde la asunciéon del
Presidente Néstor Kirchner en el afio 2003 se propuso delinear y debatir distintos escenarios
posibles frente a la concesion.

Las opciones posibles eran dos: o bien optar por la rescision del contrato, o bien intentar
alcanzar una resoluciéon ordenada que no implicara al Estado el hacerse cargo del
endeudamiento externo asumido por el concesionario -que alcanzaba casi 700 millones de
délares- opcidn que el gobierno se propuso sostener hasta el 2005, cuando el grupo francés
Suez y los accionistas minoritarios anunciaron su retiro de la concesiéon (Azpiazu, 2010).
Ante esta situacidn, el Gobierno Nacional establecid la recisidn del contrato por culpa del
concesionario (Decreto N2 303/06) y cred a través de un decreto de necesidad y urgencia
(N2 304/06), luego refrendado por el Congreso Nacional (Ley 26.100) una nueva empresa
estatal, Agua y Saneamientos Argentinos (AySA). El capital accionario de la misma se
encuentra conformado en un 90% por acciones del Estado y el restante 10% en manos de
los trabajadores a partir del Programa de Propiedad Participada.

Es importante advertir, tal como sostienen de Gouvello, Lentini y Brenner (2012) que, si
bien la crisis del 2001 fue un elemento detonador que derivd en el final del modelo
privatizador, ésta no fue el Unico motivo. Se conjugaron también un conjunto de factores
exdgenos -como los cambios en el contexto macroecondmico, el incremento de la pobreza,

la inestabilidad politica, la influencia mediatica y el viraje en la estrategia de las principales

Oficio n




empresas accionarias, que empezaron a retirarse de la region- y enddgenos -ligados
principalmente a la falta de experiencia previa en procesos de licitacién y debilidad de los
entes reguladores- (de Gouvello et al., 2012: 96).

Vale destacar, que la re-estatizacién del servicio de agua y saneamiento en el AMBA no es
fenédmeno aislado, sino que se dio en un contexto nacional y regional latinoamericano
marcado por un acelerado proceso de desprivatizacion de los servicios de agua vy
saneamiento. Ademas de la creacidon de la empresa estatal AySA, existieron en el pais otras
experiencias de re-estatizacidn del servicio como el caso pionero de Aguas de Aconquija en
la provincia de Tucuman (1997) convertida en Obras Sanitarias de Tucumdn primero y en
Sociedad Aguas del Tucuman después, Azurix Buenos Aires (2002) y Aguas del Gran Buenos
Aires (2006) que pasaron a ser Aguas Bonaerenses S.A., y Aguas Provinciales de Santa Fe
(2006) convertida en Aguas Santafesinas S.A. (Azpiazu, Bonofiglio y Nahdn, 2008: 64). Asi,
siguiendo la reflexion de Azpiazu (2007), “en el pais comienza a constituirse un fenémeno
paradigmdtico de retrogresién inter-temporal, donde el retiro de operadores
internacionales del servicio de agua potable y saneamiento se conjuga, en la generalidad de
los casos, con la consiguiente re-estatizacion de los servicios” (Azpiazu, 2007: 38). De hecho,
el fendmeno de la re-estatizacion no se reduce tampoco al servicio de agua y saneamiento.
Durante la década kirchnerista se han producido diversas experiencias de re-estatizaciones
de empresas publicas®®.

Volviendo al servicio del agua y saneamiento en el AMBA, meses después de la creacion de
AySA, en octubre del 2006 comenzd a regir un nuevo Marco Regulatorio para la Concesién
de los Servicios de Provisién de Agua Potable y Desaglies Cloacales definido por el Convenio
Tripartito acordado entre la Nacién, la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos
Aires, y convalidado por la ley marco 26.221 sancionada en el 2007. En él se destacan dos

aspectos importantes en relacién al servicio: por un lado, el acceso al agua potable se define

11 Entre los casos mas emblematicos se encuentran el del Correo Argentino en el afio 2003, que pertenecia a la Sociedad
Macri SOCMA; el de Aerolineas Argentinas y Austral en el 2008, previamente en manos del grupo espariol MARSANS y el
mas reciente de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales en el 2012, hasta ese momento a cargo de la empresa
espafiola REPSOL.
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como un derecho humanoy, por el otro, se concibe la prestacion como un servicio publico.
Esto supone que el agua deja de ser considerada como una mercancia y la légica de
expansion ya no es mas concebida en términos de rentabilidad. Por el contrario, el énfasis
se encuentra ahora en entender el acceso al agua y las cloacas como servicios universales
(Pirez, 2000), lo que implica hacerlos accesibles al conjunto de la poblaciéon con
independencia de las condiciones econédmicas particulares, es decir, por el sélo hecho de
ser ciudadanos (Lépez y Felder, 2009), alejandose asi de la ldgica de la "comodificacion" y
mercantilizacién del agua (Swyngedouwn et al. 2002).

Para poder alcanzar estos objetivos, AySA ha disefiado un Plan Director (2007-2020)
destinado a expandir en un lapso de 13 afios (2007-2020) el servicio de agua potable a mas
de 1,5 millones de personas, y el de desagiies cloacales a mas de 3,5 millones. Dicho plan
cuenta con una inversién total de 17.645 millones de pesos, financiados a partir de recursos
propios de la empresa, provenientes de su facturacion (52%); fondos nacionales (38%),
fondos provinciales y municipales (5%), y fondos de la Ciudad de Buenos Aires (5%) (AySA,
2006b).

Antes de describir las principales obras que supone el Plan Director, se hard una breve
mencidn al modo en que funciona actualmente el sistema de agua potable y cloacas en el
AMBA -y precisamente en el area de concesidn-, de modo que sea mas facil comprender la

propuesta del Plan.

EL SERVICIO HIDRAULICO URBANO EN EL AMBA

En el AMBA, conformada por la Ciudad Auténoma y 24 municipios del conurbano
bonaerense, las dos empresas principales en proveer el servicio de agua y cloacas son AySA
y ABSA (Aguas Bonaerenses S.A.). Si bien en el presente trabajo nos proponemos trabajar

con el AMBA, el drea de intervencidn de la empresa AySA, es lo que se denomina Area
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Sanitaria Metropolitana (ASM), y comprende a la Ciudad Autéonomay 17 partidos del GBA,
donde habita cerca del 80% de la poblaciéon del AMBA?2,

INSERTAR MAPA N°1

En este territorio, AySA es la encargada de llevar adelante el sistema hidraulico urbano
(SHU) en su totalidad, lo que supone siete etapas diferenciadas: captacion del agua,
conduccidén, potabilizacién, distribucién, recoleccion, alejamiento y tratamiento (Gleason
Espindola, 2012).

En el caso del servicio de agua potable (que vendria a representar las primeras cuatro
etapas), la principal fuente que utiliza AySA en el ambito de su concesién proviene del Rio
de la Plata, aunque también utiliza en menor proporciéon (menos del 5%) agua subterranea
del acuifero Puelche. El agua superficial es tratada principalmente en dos grandes plantas
potabilizadoras: el establecimiento General Belgrano, en el partido de Quilmes y la planta
General San Martin, en el barrio de Palermo de la CABA. También existe una tercera planta
mas pequeiia, la “Dique Lujan” en el partido de Tigre. Desde estos puntos, el agua es
trasladada a través de un sistema de rios subterraneos a estaciones elevadoras, desde
donde se la impulsa a las redes de distribucién para llegar a los hogares (AySA, 2011a).
INSERTAR MAPA N° 2

Para llevar adelante las Ultimas tres etapas del SHU (recoleccidn, alejamiento y tratamiento

de efluentes), AySA cuenta con un sistema de saneamiento conformado por cuatro cuencas:

12 | a distincidn es importante, ya que algunos de los datos de la empresa presentados a lo largo del trabajo
corresponderdn Unicamente al ASM, mientras que otros extraidos de los censos de poblacidn, abarcaran a la totalidad
del AMBA. Los 17 municipios del conurbano que integran el Area Sanitaria son: Vicente Lépez, Tigre, San Isidro, San
Fernando, San Martin, Tres de Febrero, Hurlingham, Ituzaingd, Mordn, La Matanza, Esteban Echeverria, Ezeiza,
Almirante Brown, Lomas de Zamora, Quilmes, Lanus y Avellaneda.
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Sudoeste’?, Nortel4, Ezeiza®®, y la cuenca Wilde Berazategui'®; y cuatro plantas depuradoras
encargadas de realizar el tratamiento o pre-tratamiento de las aguas servidas antes de ser
devueltas al Rio de la Plata. Estas son la planta Sudoeste, la planta Norte, la del Jaglel y la
Barrio Uno. Los efluentes son trasladados desde los hogares hacia las plantas depuradoras
a través de un sistema de redes troncales y grandes conductos Ilamados cloacas maximas.

INSERTAR MAPA N° 3

Una vez descripto el funcionamiento del SHU en el area de concesién, se presentan a

continuacion los principales lineamientos del Plan Director y las obras que éste involucra.

13 Encargada de drenar los efluentes de la Matanza hacia la planta depuradora Sudoeste, en la localidad de Aldo Bonziy
de alli volcarlos hacia el rio Matanza

14 Drena los efluentes de los partidos San Fernando, Tigre y parte de San Isidro hacia la planta depuradora Norte en el
partido de San Fernando, y de alli los vuelca al rio Reconquista

15 Encargada de drenar los efluentes de Esteban Echeverria y Ezeiza hacia la planta depuradora el Jaglel, ubicada en el
partido de E. Echeverria, y de alli los vuelca en el rio Matanza

16 Abarca parte de los efluentes de San Isidro y la totalidad de los de Vicente Lopez, en la zona norte; los de los partidos
de Tres de Febrero, San Martin, Mordn y parte de la Matanza, en la zona oeste; los de Avellaneda, Lanus, Lomas de
Zamora, Almirante Brown, Quilmes y parte de Esteban Echeverria, en la zona sur; y la totalidad de los efluentes de la
Ciudad de Buenos Aires. Esta cuenca también recibe efluentes en bloque de los partidos de Florencio Varela 'y
Berazategui. Los efluentes de esta cuenca son pre-tratados en la estacién de Wilde y luego enviados y vertidos al Rio de
la Plata a través del emisario sub-fluvial de Brazategui (AySA, 2008).
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EL DISENO DEL PLAN DIRECTOR DE OBRAS 2007-2020

El disefio y elaboracidn de planes directores de obra destinados a extender el trazado de las
redes del servicio en el mediano y largo plazo, no es algo propio de la gestidon de AySA, sino
que se remonta a la época de OSN a principio del siglo XX y atraviesa las diferentes gestiones
publico- privadas del servicio®’.

Al re-estatizarse el servicio, AySA diseidé un Plan Director de Obras para el periodo 2007-
2020. El mismo recupera diversos elementos del Plan de Saneamiento Integral creado por
AASA'®, pero modifica ciertos aspectos. El nuevo Plan supone por un lado, renovar,
rehabilitar y ampliar las redes y plantas existentes; y por otro lado, desarrollar grandes y
nuevas obras de infraestructura basica. Las principales obras en materia de agua potable
son la construccién de la planta potabilizadora “Juan Manuel de Rosas” en Parand de las
Palmas, partido de Tigre, destinada a mejorar y expandir el servicio en los municipios de
Tigre, San Fernando, San Isidro, Vicente Lépez y San Martin, Tres de Febrero, Hurlingham,
ltuzaingd y Moron. La realizacion de la planta ya se ha iniciado, y su nivel de avance es
avanzado. A su vez, se ha desarrollado una planta de ultima tecnologia en el partido de la
Matanza, denominada “Virrey del Pino”, destinada a tratar el agua subterranea proveniente
de perforaciones en Gonzdalez Catan y Virrey del Pino con el sistema de dsmosis inversa, una
tecnologia de avanzada que permite procesar el agua extraida del acuifero Puelche vy
convertirla en agua potable. La obra esta disefada para abastecer del servicio a 400.000

habitantes y ya se encuentra en funcionamiento.

17Ya en 1923 la empresa estatal habia elaborado un Plan de ampliacién de los servicios de agua y cloacas para 6 millones
de personas cuya implementacidn se estimaba en un plazo de 40 afios. Ya en ese momento se habia definido la
localizacién de cinco plantas depuradoras: la Capital, la Sudoeste, la Norte, la Oeste, y la Sud, en Berazategui. Las obras
recién se iniciaron en la década del 70 (AySA, 2008).

18Durante la gestidn privada de AASA, en 1997 se cred un Plan de Saneamiento Integral (PSI), que proponia dar servicio a
la totalidad de poblacién del area concesionada. El PSl incluia la ampliacién de las cuatro plantas depuradoras Sudoeste,
Norte, Capital y Berazategui, la creacion del emisarios subfluviales en Capital y Berazategui, interceptores de los
pluviales en tiempo seco que desagiien en el Rio de la Plata y en el Riachuelo. De los objetivos del plan, la empresa
privada logro concretar la construccién de la Planta Norte y la renovacidn y ampliacion de la Sudoeste y de redes
cloacales asociadas (AySA, 2008).
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En lo que refiere al sistema de desaglies cloacales, el Plan Director se propone modificar la
distribucién actual de la red cloacal a través del desdoblamiento de la cuenca de
saneamiento Wilde- Berazategui en dos "sub" cuencas, la Capital y la Berazategui. Para ello,
debe llevar adelante otras obras basicas, tales como la creacion de una nueva planta de pre-
tratamiento —cuyo nivel de avance es del 48%- (AySA, 2011b)- y un Emisario Sub-fluvial en
el partido de Berazategui®®. A su vez, debe realizar obras vinculadas a la Cuenca hidrica
Matanza Riachuelo (CMR)?%, entre ellas una planta de pre-tratamiento y un emisario
subfluvial para la nueva cuenca Capital en la zona de Dock Sud, partido de Avellaneda; un
Colector Margen lzquierdo (CMI), que corra en direccion paralela al Riachuelo e intercepte
parte de los efluentes de la actual cuenca Wilde Berazategui; y el desvio del Colector Bajo
Costanera, encargado de transportar las aguas residuales del CMI y los de futuras
ampliaciones del sistema Baja Costanera, hasta la nueva planta depuradora de pre-
tratamiento Riachuelo. La creacién del Colector Margen lzquierdo es central en la
planificacion que realiza AySA para poder desdoblar la cuenca Berazategui en dos y asi
poder ampliar el nivel de cobertura en la zona sur. El nuevo colector permitira aliviar los
caudales de la cuenca Berazategui, cuya capacidad se encuentra actualmente saturada,
para poder disponer de mayor capacidad para recibir nuevos efluentes provenientes de las
zonas que se incorporen a la red. Esto otorgarda mayor flexibilidad al sistema de
saneamiento.

El Plan Director contempla también obras destinadas a expandir el servicio de desaglies

cloacales en el mediano plazo. Estas obras se resumen en la ampliacion y el mejoramiento

13Un emisario subfluviales una tuberia de grandes dimensiones que, mediante difusores, transporta y descarga los
efluentes cloacales pre-tratados en un cuerpo receptor (Rio de la Plata) con capacidad de autodepuracion, esto es que
permita degradarlo y asimilarlo en tiempos adecuados.

203 CMR esta integrada por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 14 municipios del conurbano bonaerense que son:
Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora (cuenca baja), Almirante Brown, Esteban Echeverria, La Matanza, Merlo, Morén
(cuenca media), Cafiuelas, San Vicente, General Las Heras, Marcos Paz, Ezeiza y Presidente Perdn (cuenca alta). AySA es
la principal empresa encargada de brindar el servicio de agua potable y saneamiento en el regién de la cuenca baja 'y
media; mientras que en la cuenca alta, el servicio es provisto por ABSA S.A.
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de las plantas depuradoras existentes; la puesta en marcha de cuatro nuevas plantas
depuradoras en los partidos de Hurlingham, La Matanza, LanUs y Lomas de Zamora y la
creacién del Colector Oeste en Tigre y los Colectores Oeste en Mordn, Hurlingham e
Itazaingd (Aysa, 2008). En el caso de las plantas Fiorito (Lomas de Zamora) y Acuba (Lanus),
éstas estardn encargadas de colectar y tratar los efluentes de 60.000 habitantes, que seran
volcados en una primera etapa al rio MR, hasta que el desdoblamiento del Sistema Troncal
de Saneamiento en la cuenca Capital y la Berazategui se encuentre finalizado. Cuando eso
ocurra, las mismas se integrardn a la Cuenca de Saneamiento Berazategui, desactivando el
vuelco de efluentes al Riachuelo (AySA, 2008).

INSERTAR CUADRO N° 3

Para poder llevar adelante estas obras de expansion, AySA cuenta con financiamiento de
diferentes fuentes. Por un lado, del Estado Nacional, a través de transferencias del Tesoro
Nacional, y por otro lado, de organismos internacionales de créditos, tales como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

INSERTAR CUADRO N° 4

Estas grandes obras de infraestructura promovidas por AySA se proponen solucionar el
problema de la cobertura en el mediano y largo plazo. Sin embargo, la critica situacién
sanitaria de algunas regiones del drea del Gran Buenos Aires, agravada por el aumento de
la pobreza-y los efectos negativos que ésta tiene en las condiciones de vida de las
personas®!-, llevaron a la empresa a realizar acciones locales tendientes a expandir en el
corto plazo los servicios de agua y cloacas en los barrios de bajos recursos.

En este sentido, AySA cuenta con dos estrategias participativas -el Modelo Participativo de
Gestidn y los planes Agua + Trabajo (A+T) y Cloacas+ Trabajo (C+T)- tendientes a fomentar
la interaccidn de la empresa (principal fuente de financiamiento de los proyectos) con los

vecinos, que aportan la mano de obra, y el municipio, encargado de brindar algunos

21Principalmente la prevencidn de enfermedades de origen hidrico, causadas por contacto directo con areas
contaminadas. Entre las principales enfermedades hidricas, se destacan la fiebre tifoidea y la paratifoidea, el célera, la
gastroenteritis, la hepatitis infecciosa, la paralisis infantil y el parasitismo intestinal (AySA, 2008: 30)
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insumos materiales y de llevar adelante la direccién técnica de las obras??. En realidad,
ambas metodologias, junto con el modelo de la tarifa social, no fueron creados por la
empresa estatal, sino que provenian de la gestion de AASA, aunque es a partir de la re-
estatizacion que adquirieron un peso mayor dentro de la estrategia de expansion del
sector?3. Segun los datos provistos por la empresa en el dltimo informe anual presentado,
el nimero de beneficiaros de los Planes Agua y Cloaca + Trabajo hacia fines del 2011
alcanzaba a un total de 1.230.306 habitantes (correspondiendo mads del 95% de este total a
los planes de agua). No obstante, es importante destacar que estos valores asi presentados
incluyen a la poblacién “a abastecer” una vez finalizados los médulos que actualmente se
encuentran en ejecucion. Si por el contrario, se toman los valores correspondientes a la
poblacién efectivamente incorporada al servicio a través de los planes hacia fines de ese

afo, los beneficiarios reales descienden a un total de 1.099.348 (AySA, 2011a).

22 En el caso de los planes A+T y C+T los actores involucrados son: la empresa, encargada del disefio del proyecto y del
financiamiento y la supervisidn técnica de las obras; las cooperativas barriales, que ofrecen mano de obra para la
realizacidn de las obras; los municipios, actores impulsores de los proyectos y entes ejecutores de las obras; otros
organismos del Estado como el Instituto de Asociativismo y Economia Social (INAES), encargado de prestar asistencia
técnica y legal para la conformacion de las cooperativa; y organizaciones tales como el Sindicato Gran Buenos Aires de
Trabajadores de Obras Sanitarias (SGBATOS), destinados a proveer capacitacidn a los cooperativistas (AySA, 2011b).

2 En la revision quinquenal de tarifas concluida en el afio 2001 fue previsto el Programa de Barrios Carenciados,
tendiente a emprender obras de redes secundarias para la expansién de los servicios de agua y alcantarillado en barrios
de poblacion pobre y en villas de emergencia. Durante el periodo de la privatizacidn, la coordinacién y el control de
dicho programa estaba a cargo del ETOSS. Por su parte, el Plan A+T fue concebido en el afio 2004, para mitigar el riesgo
sanitario de la poblacidn que carece del servicio de agua potable por red en el drea de la Concesion. Los recursos para el
financiamiento de las obras provenian de fondos de la concesidn y de la Secretaria de Recursos Hidricos, a través del
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA), que debia pagar el costo de organizacién y formacion de las
cooperativas, asi como para completar los costos de mano de obra (Lentini, 2007). A partir de la rescision del contrato,
AySA pasa a hacerse cargo de los costos que antes correspondian a la ENHOSA.
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LOS EFECTOS SOCIALES DE LA PRESTACION ESTATAL

Una vez presentado el sistema hidraulico urbano en el AMBA y las obras que supone la
implementacién del Plan Director, el presente apartado se propone analizar los primeros
afios de la gestidn estatal del servicio, prestando particular atencién a la evolucién de la
cobertura y el valor de la tarifa.

Al comparar los datos provistos por el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del
2001y 2010, es posible observar que los porcentajes de poblacién con cobertura de ambos
servicios se vieron incrementados: 84% de agua potable y 58% de desaglies cloacales frente
a 76% y 55% correspondientemente para el afio 2001.

Si a este andlisis se agregan también los datos del censo de 1991, se observa que tanto la
cobertura de agua potable como la de desaglies cloacales se incrementa de manera similar
en ambos periodos intercensales (aumentando en cada periodo 7 y 8 puntos porcentuales
en el caso del agua y 3 puntos porcentuales en el caso de las cloacas). Si bien es importante
destacar que estos datos no permiten precisar la evolucion del servicio por tipo de gestidn
-ya que las fechas de la privatizaciéon (1993) y re-estatizacién (2006) no coinciden con el
inicio y el fin de los periodos intercensales-; es relevante mencionar que a partir del 2001 la
gestion de AASA- tal como vimos en el capitulo anterior- comenzé a reducir los niveles de
inversién (y por ende de expansidn) en el servicio producto de la crisis econdmica que afecto
al pais en ese afio. Esto permitiria inferir que gran parte del incremento de la cobertura en
este ultimo periodo intercensal (2001-2010) correspondié a las tareas realizadas por la
empresa estatal a partir del 2006.

INSERTAR GRAFICO N° 1

Al desagregar los datos a nivel municipal se observa que la mejora en los indicadores de
cobertura en el ultimo periodo se sostiene en todos los partidos del AMBA, excepto en el
caso de las cloacas en los partidos de Alte. Brown y La Matanza, donde los valores
disminuyeron en un punto porcentual respecto a sus valores del 2001, lo que permite
suponer un mayor crecimiento de la poblacién —especialmente en villas y asentamientos
precarios- en relacién a la expansién del servicio.

INSERTAR CUADRO N° 5
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En lo que refiere a la cobertura del servicio de agua potable, es posible apreciar que la zona
oeste (Hurlingham, Ituzaingd, La Matanza, Mordn y Tres de Febrero) -histéricamente la mas
relegada en la expansion del servicio-, es la que mas ha aumentado sus valores respecto a
los datos del 2001, pasando de 53% a 68% de poblacién cubierta con el servicio. Por su
parte, la regidon que mas ha crecido en los valores de cloacas respecto al censo anterior es
la zona norte (compuesta por los partidos de General San Martin, San Fernando, San Isidro,
Tigre y Vicente Lépez), que ha logrado pasar de 51% a 58% su poblacién con acceso al
servicio. Sin embargo, a diferencia del caso anterior, la zona norte no es la mas perjudicada
en la cobertura de cloacas, sino que, por el contrario, es la segunda regién (luego de la
Capital) con mayor cobertura en este tipo de servicios en los ultimos afios.

Tomando Unicamente los datos del 2010 es posible advertir que los partidos que presentan
niveles mas criticos de cobertura de agua potable siguen siendo los de la zona oeste —con
un promedio de 68% de poblacidn con servicio de red; mientras que, en lo que refiere a los
desaglies cloacales, son los partidos de la zona sur (Almirante Brown, Avellaneda, Esteban
Echeverria, Ezeiza, Lanus, Lomas de Zamora y Quilmes) los mds afectados, con un promedio
de 34% de hogares con servicio de cloacas.

Al desagregar los datos por municipio se observa que los partidos que evidencian mayor
crecimiento en cobertura de agua potable en el Ultimo censo respecto a sus valores en 2001,
son Esteban Echevarria, La Matanza y Lomas de Zamora. Mientras que, en el caso de los
desaglies cloacales, son los partidos de San Fernando y San Isidro. Como se puede apreciar
en el cuadro N° 6, todos ellos aumentaron su nivel de cobertura en diez o mas puntos
porcentuales respecto a sus valores anteriores.

A pesar de la mejora generalizada en el nivel de cobertura, es posible advertir que aun
existen partidos que presentan coberturas en ambos servicios (agua y cloacas) inferiores al
50%, lo que implica un elevado nivel de riesgo sanitario y vulnerabilidad social para sus
habitantes. Este es el caso de los partidos de Ezeiza, Ituzaingd, Hurlingham y Alte. Brown.
Los datos presentados contrarrestan fuertemente con los valores de la Ciudad Auténoma,
donde ambos servicios se encuentran préximos a alcanzar la universalizacion de la

cobertura. Esta situacién demuestra que, a pesar de los avances que ha realizado la
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empresa estatal en términos de expansidn del servicio, ésta no ha logrado revertir —aunque
si reducir- la desigualdad socio-espacial (en términos de provisién de servicios) existente al
interior del area de concesion.
En este sentido, vale retomar a Pirez (2009), quien analiza el modo en que el proceso de
produccién urbana de la metrdpolis de Buenos Aires ha configurado desde fines del siglo
XIX dos territorios bien diferenciados: por un lado la Ciudad de Buenos Aires, caracterizada
por tener un disefo y una expansién mas ordenada y por contar con los servicios basicos
para casi toda su poblacién; y por otro lado, la periferia en donde la expansion se desarrollé
sin normas claras que regulen la produccién del suelo.
A la dualidad centro-periferia se agregaron a partir de los 1990 nuevas formas de
fragmentacion urbana —caracterizadas por la suburbanizacidn de sectores de altos ingresos
en barrios cerrados de baja densidad y el crecimiento de las urbanizaciones populares- que
agravaron la segregacién urbanay los conflictos por el uso del territorio (Catenazzi y Reese,
2010). A su vez, a partir de esta década, los procesos de privatizacién y descentralizacién
han provocado un deterioro en el habitat popular, incrementando las localizaciones ilegales
en zonas ambientales degradadas (Pirez, 2009: 38).
En el AMBA, el déficit en infraestructura sanitaria se encuentra fuertemente vinculado con
patrones de vulnerabilidad social, dando lugar a una asociacion entre pobreza,
contaminacién y exclusién, lo que Lentini y Brenner (2012) denominan como el "circulo
vicioso de la pobreza". De este modo se observa que, las zonas sin acceso a agua potable y
sin servicios de saneamiento tienden a coincidir con aquellas en donde viven las personas
de ingresos mas bajos, dando cuenta de un patréon de desigualdad discriminatorio en la
expansion de la red hacia los sectores de menores ingresos (Merlinsky et al., 2012: 52). Esto
se debe principalmente a dos cuestiones que ya se han mencionado a lo largo del trabajo.
Por un lado a los efectos del modo de expansion que primd en el periodo privatizado que,
como se ha visto, priorizo la extension de la red en zonas que pudieran garantizar el pago
del servicio. En palabras de uno de los entrevistados:

“Cuando se privatizd OSN a AASA, lo que se propuso la empresa privada fue dar

servicio a la gente que pueda garantizarle el pago de la factura, no a gente que no
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pueda pagarla. Sin embargo, a la larga, los costos de no hacer las obras publicas, las
estd pagando el Estado a través del sistema de salud” (Miembro del Foro Hidrico
Lomas de Zamora).
Por otro lado, las villas y asentamientos donde residen gran parte de los sectores sociales
mas vulnerables, carecen de una planificacién urbana definida que respete los usos del
suelo y el trazado de la cuadricula urbana. Esta situacién dificulta la extensién de las redes
de agua y cloacas que provee la empresa a estos territorios. Como mencionan gran parte
de los entrevistados:
“La palabra ordenamiento territorial no existe. Muchos de los asentamientos del Gran
Buenos Aires, especialmente los préoximos al Matanza Riachuelo, se crearon sin
ningun control y eso afecta a la prestacidon de cualquier servicio, lldamese agua,
cloacas, escuelas, etc. Porque si hay un desarrollo demografico explosivo, totalmente
fuera de control, no hay aparato que le pueda dar respuesta”. (Funcionario de la
ACUMAR)
La falta de cobertura de agua y cloacas, agudiza la vulnerabilidad social y econémica de
estos grupos que, al carecer del servicio de red, deben acudir a estrategias individuales y
mercados desregulados para proveerse del recurso -sea a través de sistemas vecinales,
sistemas oficiales de distribucion de agua y de vaciamiento de los pozos ciegos, compra de
agua embotellada o perforaciones del suelo para extraer agua subterranea (AClJ et al, 2009;
Caceres, 2013). Esta ultima alternativa en muchas zonas del conurbano no representa una
opcidn segura, ya sea por la imposibilidad fisica de obtener el recurso o por el grado de
contaminacién que éste presenta (Fernandez y Herrero, 2008).
Como hemos visto en el apartado anterior, existen soluciones alternativas que promueve la
empresa para extender el servicio a estos territorios, como los planes Agua y Cloaca +
Trabajo. Sin embargo, estas opciones son transitorias y se encuentran supeditadas a los
tiempos de implementacién de las obras del Plan Director.
El analisis de cobertura presentado hasta este punto estuvo basado en los datos censales,
pero como hemos mencionado anteriormente, esto presenta una limitacidon central —

metodoldgica y tedrica- para nuestro objeto de estudio. Y es que al abarcar el periodo
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intercensal diez aifos (2001-2010) y al haberse producido lo re-estatizacién del servicio en
la mitad de ese lapso de tiempo, no es posible discriminar qué porcentaje de la mejoria (o
deterioro) de la prestacion corresponde a la gestion privada y cual a la publica. Para superar
esta dificultad, decidimos complementar los datos censales, con los provistos anualmente
por la propia empresa.?*

INSERTAR GRAFICO N° 2

Los datos de la empresa dan cuenta, al igual que los datos censales, de un gradual pero
continuo crecimiento en la expansién de ambos servicios, aunque éste es mayor en el caso
del agua potable (que a lo largo del periodo ha incrementado su valor en seis puntos
porcentuales, mientras que las cloacas lo han hecho en cuatro). La diferencia en la
expansién de cada servicio se debe en parte a los mayores costos que involucra la extension

IH

de las redes cloacales, aunque también responde a un criterio “social” dentro de las

politicas sanitarias nacionales que histéricamente priorizaron las obras de agua potable por

sobre las cloacales. Esta situacidn es reconocida en nuestros entrevistados, que

argumentan:
“El tema es que se prioriza el agua frente a las cloacas. Es preferible que las personas
tengan agua a que otros tengan cloacas, que ya tienen agua. Pero desde el punto de
vista sanitario, eso no es correcto. Lo correcto es dar agua y cloacas a la vez. Ya
sabemos que con el agua sdlo, lo Unico que se va a incrementar es la contaminacion
por cloaca. Se va a eliminar la contaminacién por el agua, estamos de acuerdo, pero
va a sobrar agua que hay que verter a algun lado y ese vertimiento —al no haber
cloaca- implica contaminacion de la napa subterranea y de los cursos superficiales.
(Miembro Asociacién AIDIS)

En algunos municipios, como en el caso de Lomas de Zamora, la llegada independiente del

agua sin adecuados servicios de evacuacion fue un factor importante que generd el ascenso

de la napa fredtica, aunque no fue el Unico. A ello se sumo el reemplazo que hizo AASA de

pozos de agua subterranea por agua proveniente de agua superficial del Rio de la Plata, y la

24Es importante advertir que los mismos no son compatibles con los datos censales, puesto que los datos de base que

toman para el inicio de la gestidn estatal distan de los presentados en el censo 2001.
oc Lyi
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disminucion de la actividad industrial del municipio a partir de la década del "90, que hizo
que muchas plantas cerrasen sus pozos de extraccion de agua. Estas medidas en conjunto
contribuyeron al aumento del balance hidrico en el territorio (INA, 2002).

La elevacion de la napa fredtica y la falta de desaglies cloacales trajo aparejadas graves
consecuencias ambientales, que hoy debe atender la prestacion estatal del servicio. Por un
lado aumentaron las inundaciones de agua contaminada en el interior de las viviendas. Por
otro lado, la falta de control y mantenimiento en los pozos ciegos que sustituyen las cloacas
hace que éstos frecuentemente desborden y contaminen las napas subterraneas, que a su
vez son utilizadas para extraer agua para consumo doméstico. De este modo, el déficit en
infraestructura sanitaria y la contaminacion del recurso son factores que incrementan el
riesgo sanitario de la poblacidon y la posibilidad de contraer enfermedades hidricas, tales
como diarrea, hepatitis, célera, malnutricién e intoxicaciones (Merlinsky et al., 2012).
Ahora bien, ademas del analisis de la cobertura del servicio, otro dato importante para
analizar la prestacion del servicio es la evolucion en el valor de la tarifa ya que, como vimos
en el caso de la privatizacidn, este componente también incide en la ampliacién o reduccién
de la desigualdad en el acceso al servicio.

Desde la re-estatizacidn en el afio 2006, el valor de la tarifa se mantuvo congelado, a un
valor bastante inferior respecto de las empresas proveedoras en otros paises de la region.
Recién a fines del 2011 el Gobierno Nacional decidié implementar una politica de
eliminacidon parcial de los subsidios a los servicios publicos que prestan las empresas bajo
su jurisdiccion, entre ellas AySA (Resolucion SSRH 44/11). Esta supresidon afecté a los
usuarios no residenciales y a un grupo de residenciales de alto nivel socioecondmico, que
vieron aumentar los valores tarifarios del servicio en un 290% a partir del 1 de enero de
2012. Sin embargo, este programa de supresién de subsidios ha quedado suspendido en el
ultimo tiempo, habiendo logrado abarcar a menos del 10% de los usuarios servidos por
AySA (Ferro y Lentini, 2013: 39).

Las dificultades en modificar el valor de la tarifa estan fuertemente ligadas a una voluntad
politica por parte del Estado Nacional en sostener precios bajos en los principales servicios

publicos. El control sobre los precios de este tipo de servicios conforma una de las
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principales herramientas con las que cuenta el Estado para controlar la inflacion y el
consumo. Sin embargo, los niveles tarifarios que presenta el sector no permiten siquiera,
como hemos visto ya, cubrir el 40% de los costos operativos de la empresa. Entre los
entrevistados que hemos consultado para la presente investigaciéon, el valor de la tarifa ha
sido reconocido como el principal problema que presenta la prestacidn. En palabras de uno
de ellos:
“La empresa se fue desfinanciando en estos afios con los ingresos tarifarios. (...)Pero
eso es porque la politica del Estado nacional es otra, asi que a nadie le importa eso. Si
le importa a la empresa, la empresa es consciente de eso y le preocupa. Si bien creo
que estd conforme con los recursos que van para inversiéon, AySA sufre por la falta de
financiamiento. Por empezar, porque pierde independencia. Digamos, el presidente
de una empresa que no necesita pedir al tesoro nacional tiene mas poder para tener
mejores salarios, para hacer mejor mantenimiento, una cosa es sacarlo de la
recaudacion y otra cosa es depender todos los afios, cada vez mds, porque esto
empez6 en el 2007” (Funcionario ERAS)
El problema de la tarifa, a su vez, se encuentra directamente vinculado a otro elemento
central para analizar el aspecto econdmico (y también ambiental) de la prestacién, que es
el nivel de medicion del servicio. En el caso de AySA, el sistema de medicién sélo se aplica a
un sector muy restringido de la poblacidn, que no supera el 22% de la poblacién abastecida
(ADERASA, 2012). Esta situacién atenta contra el uso racional del agua y eso implica, a su
vez, mayores costos de inversién en infraestructura y mayor consumo de energia, ya que
usar mas cantidad de agua potable que la necesaria, supone invertir mas en su extraccion,
su potabilizacion, su recoleccién y tratamiento.
El bajo nivel de medicidon es una caracteristica que excede a la gestién de AySA, y que, como
bien explica el entrevistado, remite a la gestion de OSN. Sin embargo, el problema que

supone este atraso histérico en cuanto a la recaudacion de la empresa, se ve agudizado por
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el congelamiento de tarifas que tiene el servicio desde el 2002%°, ya que desalienta la

necesidad de incrementar el nivel de medicion. En términos de los entrevistados:
“Para reducir el nivel de consumo del servicio, la principal medida seria la medicion,
pero esta estd atada al tema de la tarifa. Porque si ahora colocamos medidores en
todos lados, el movimiento que podria haber en la tarifa por mayor consumo es poco
como para inducir a la gente a ahorrar. La gente que en lugar de pagar $35, paga $50,
va a seguir abusando porque es tan baja la tarifa que no los presiona para que ahorre.
Esta es una tarifa subvencionada, que tiene un sentido, si uno se acerca a lo que es el
agua como derecho humano. Yo estoy de acuerdo con ese criterio en principio. Lo que
yo siempre digo es que el agua sea un principio y una obligacién humana. (...) El precio
de la tarifa es una politica de gobierno y son ellos los que deciden tener ciertos
servicios casi gratuitos.” (Funcionario AySA)

Por otro lado, a pesar del interés por parte del Gobierno Nacional de sostener tarifas bajas

para este tipo de servicios publicos con el fin de garantizar el derecho al agua, la falta de

una revision del régimen tarifario hace que este mismo derecho pueda estar siendo

vulnerado.
“El uso desmedido del servicio puede evitarse teniendo medidores, pero existen
prejuicios en el sector que lo impiden. (...) Por un lado, la idea de que el agua debe ser
gratis y libre para todo el mundo sin medir la cantidad. Idea socialmente aceptada por
mucha gente pero no vélida porque implica inequidad para el resto. El que consume
mds, no paga mas; el que consume menos, no paga menos. Eso es negativo.”
(Miembro Asociacion AIDIS).

El argumento del entrevistado apunta a cuestionar dos aspectos centrales de la prestacién.

Por un lado el sostenimiento de un modelo de gestidn ligado a lo que Larrabeiti Rodriguez

(2013) denomina como paradigma hidraulico, esto es un enfoque instrumental del recurso

donde se prioriza garantizar la produccién abundante y barata del agua en pos del consumo

25 E| valor tarifario que sostiene AySA actualmente es el que presentaba AASA en el afio 2002. En ese afio, como vimos,
se cred la Ley N2 25.561 de Emergencia Publica y Reforma del régimen cambiario, se pesificaron las tarifas de los
servicios y se prohibié su indexacion al ddlar.
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ilimitado y el crecimiento econédmico, sin contemplar formas mas integrales de concebir el
servicio que entiendan el caracter limitado del recurso y los efectos nocivos que la
sobreproduccién de agua genera en el medio ambiente. La ausencia de medicién y de
control sobre el uso del agua que sostiene la empresa remite a una légica centrada en la
oferta del servicio -produccién irracional y abundante-, y no en la demanda -cantidad de
agua necesaria por los usuarios-, lo que atenta con la sustentabilidad del recurso en el largo
plazo (Barraqué, 1992).

Por otro lado, en la cita se cuestiona el régimen tarifario que sostiene la empresa.
Actualmente, AySA cuenta con dos sistemas de facturacién: el régimen medido, aplicado
principalmente a usuarios no residenciales (aunque también a algunos residenciales en
propiedad horizontal); y el régimen no medido o de cuota fija, que es el mayoritario (88%
de los usuarios). Mientras la tarifa del servicio medido se compone de un cargo fijo y un
cargo variable (m3de agua consumida y/o afluentes cloacales tratados); la tarifa del servicio
no medido es calculada en base a un valor estimado para la tarifa basica (539) en relacién
a la ubicacidn, el tamafio, tipo y antigliedad de la vivienda (componentes que conforman
un sistema de subsidios cruzados?®) y a un coeficiente de ponderacion (el factor “k”). A ello
se agrega el monto de otro subsidio cruzado que creé6 AASA en el afio 1997, que
corresponde al Servicio Universal y Medio Ambiente (SUMA) y que estd destinado a
subsidiar nuevas conexiones.

Este sistema de facturacion que AySA lleva adelante, pero cuyos origenes se remontan a la
época de OSN y a las actualizaciones que luego hizo AASA, presenta ciertas dificultades para
discriminar a los tipos de usuarios y para hacer efectivo el objetivo buscado por los subsidios
cruzados. Para Ferro y Lentini (2013), el sistema es bastante complejo y podria ser
sostenible —siempre y cuando exista un ajuste periddico del factor K que represente los
aumentos de insumos o de inflacién-, pero eso no sucede actualmente. Por un lado, la
equidad a la que deberia tender el sistema de subsidios cruzados no se encuentra

garantizada, y por otro lado (como veremos en el proximo capitulo), el sistema de

26 | os subsidios cruzados existen cuando un usuario paga menos que el costo variable directo de prestarle el servicio.
Son una forma de transferir los costos de un usuario a otro, o de un grupo de usuarios a otros (Ferro y Lentini, 2013: 27).
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facturacién es insuficiente para afrontar los gastos de la empresa, lo que deriva en la
necesidad de importantes y constantes transferencias estatales (Ferro y Lentini, 2013: 39).
En este sentido, es posible advertir que uno de los principales desafios que debe afrontar la
empresa en relacién a su dimensién econdmica- financiera remite a su baja recaudacién
tarifaria, que sdlo alcanza a cubrir el 80% de las remuneraciones anuales de los empleados
(Rossi, 2011). Por otro lado, como vimos, el congelamiento de las tarifas y el bajo nivel de
micro-medicién llevan a un derroche en el uso del recurso, lo que no sdlo es insustentable

en términos econdmicos, sino también en términos ambientales.

CONCLUSIONES

Alo largo de este articulo hemos revisado las principales caracteristicas de la prestacién del
servicio de agua y cloacas en el AMBA en las Ultimas tres décadas. Hemos comparado el
modelo privatizado de gestidn del servicio que llevé adelante la empresa AASA y que primé
en la década de 1990, con la gestidn re-estatizada de la empresa AySA que se inicié en el
afo 2006. Particularmente nos centramos en estudiar dos aspectos que a nuestro juicio
representan la dimensidn social de la prestacién, estos son la evolucion de la cobertura del
servicio y el régimen tarifario.

Hemos visto que la gestion de AASA presenté serios incumplimientos respeto a las metas
de cobertura previstas en el contrato original. A su vez, la expansién alcanzada durante el
periodo no fue homogénea en toda el area de la concesion, sino que se concentrd en areas
con capacidad adquisitiva para garantizar el pago del servicio. En cuanto al régimen
tarifario, pudimos observar que a lo largo de la privatizacion se realizaron multiples
incrementos tarifarios, producto principalmente de la incorporacion o el aumento de los
cargos fijos del servicio. Esta situacion afectd especialmente a los sectores mas vulnerables
de la poblacidn cubierta, generando asi una creciente regresividad de la estructura tarifaria
y una desigual distribucién del servicio.

AySA, por su parte, ha desarrollado e implementado un Plan Director tendiente a alcanzar
la universalizacidn del servicio en el mediano largo plazo. Al analizar la gestién estatal desde

la creacién de la empresa hasta el afio 2012, es posible observar que los niveles de cobertura
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se incrementaron en ambos servicios, aunque mas en agua potable que en cloacas (debido
principalmente a los costos en la expansidn de cada servicio y la logistica de las redes), y
gue aun persiste una diferenciacion socio-espacial de los servicios a lo largo del area de
concesion, habiendo municipios que aun presentan valores de cobertura en ambos servicios
inferiores al 50%. Esta situacién supone altos niveles de vulnerabilidad social en la poblacion
sin acceso, al estar en riesgo de contraer enfermedades hidricas. Al analizar el régimen
tarifario de la prestacidn estatal, hemos advertido las dificultades que afronta la empresa
para sustentar los costos del servicio con el valor actual de la tarifa. Esta situacion lleva a
depender de los aportes del Tesoro Nacional para cubrir los costos operativos del servicio,
lo que genera mayor vulnerabilidad y menor autonomia por parte de la empresa. A su vez,
el bajo valor de las tarifas limita también la discusidn sobre la necesidad de incrementar el
nivel de medicion en el consumo para tener un uso mas racional del recurso.

A modo de reflexién de los datos presentados, es posible concluir que existe un cambio en
la concepcidon del servicio a lo largo de las dos prestaciones. Pasando de la idea de
commodity que primd en la privatizacion, donde el servicio de agua y cloacas era concebido
como un bien econdmico o de mercado (lo que se manifestaba, como vimos, en constantes
incrementos en el valor de la tarifa y en la expansidn del servicio en lugares que pudieran
garantizar el cobro de la misma); a una vision mas ligada al derecho humano al agua, que
gueda plasmada -discursivamente- en la el decreto y el marco regulatorio que dieron origen
a la nueva empresa estatal; y -materialmente- en la inversién destinada a las grandes obras
de infraestructuras tendientes a alcanzar la universalizacion del servicio en un mediano

plazo.
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ANEXO

CUADRO N21 — SITUACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO. ANO 2001

METAS ORIGINALES DEL

CONCEPTOS CONTRATO METAS ALCANZADAS
Cobertura de Agua 88% 79%
Cobertura Alcantarillado 74% 63%

Cobertura de Tratamiento
Primario de Aguas Servidas

74%

7%

Fuente: Lentini, E. (2007) a partir de datos del ETOSS (2003).

CUADRO N° 2. POBLACION Y COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL

AREA DE CONCESION (ANO 2004)

- - POBLACION SERVIDA |% COBERTURA DE|POBLACION SERVIDA| % COBERTURA
SMCCION POBLACION CON AGUA AGUA CON CLOACAS DE CLOACAS
Ciudad Auténoma de
— 2776138 2776138 100% 2776138 100%
17 partidos del AMBA* |  6.423.081 4.790.084 87% 2934413 51%
Total Area de Concesién | 9.199.219 7.566222 82% 5710551 62%

* Sélo se incluyen los 17partidos del AMBA en donde AySA presta servicios.

Fuente: Lentini (2007)

MAPA N° 1. AMBA Y AREA SANITARIA METROPOLITANA
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1 - Malvinas Argentinas

4 - Tres de Febrero
5 - General San Martin

RIO DE LA PLATA

I Pentenece al Gran Bs. As. en sentido
administrativo
I Pentenece al Aglomerado Gran Bs. As.
pero no en sentido administrativo
10 Pertenece al Gran La Plata
Resto de la provincia de Buenos
Aires

[ Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Vicente Lépez

Fuente: Elaboracion propia.

MAPA N°2. SISTEMA DE PROVISION DE AGUA POTABLE

Rio de la Pista

Fuente: AySA (2011b)

MAPA N° 4. SISTEMA DE SANEAMIENTO
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Fuente: AySA (2011b)
CUADRO N° 3. PRINCIPALES OBRAS DEL PLAN DIRECTOR Y POBLACION BENEFICIARIA

BENEFICIARIOS
PRINCIPALES OBRAS (Habitantes)

Obras para la expansion de la red de Agua potable
Planta Potabilizadora Juan Manue] de Rosas (Partido de Tigre) 2 millones
Planta Potabilizadora de Osmosis Inversa "Vimrey del Pino™ (Partido
de La Matanza) 400 mil
Obras para la expansion de la red de Desagiies Cloacales
Sistema de tratamiento Berazategui (Estacion de bombeo + Planta de
pre-tratamiento + Emisario subfluvial) 4 millones
Planta Depuradora Laferrere (Partido de L.a Matanza) 300 mil*
Planta Depuradora ACUBA (Partido de Lanis) 100 mil
Planta Depuradora FIORITO (L.omas de Zamora) 300 mil
Obras del Sistema Matanza Riachuelo
Sistema de tratamiento de la Nueva Cuenca Capital (Estacion de
bombeo en Dock Sud + Planta de Pre-tratamiento Riachuelo +
Emisario Subfluvial

Sano uvial) 2.5 millones
Colector Margen Izquierda
Desvio Colector Baja Costanera

Fuente: Elaboracidn propia en base al sitio web de AySA (actualizado 2013) y a *Fundacién

Metropolitana (2012)
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CUADRO N° 4. PRINCIPALES LINEAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA REALIZACION DE LAS
OBRAS DEL PLAN DIRECTOR

Programa Objetivo Organismos de Crédito Monto
US$ 500.000.000
Programa de Agua Potable y Saneamiento | Mejorar y ampliar el servicio de agua potable y Banco Interamericano de (Dos préstamos de US$250 millones, en donde US$
del Area Metropolitana y Conurbano saneamiento en el area de concesion de la Desarrollo 200 millones provienen del BID y los US$ 50
Bonaerense empresa (BID 2048y 2613 OC/AR) millones restantes corresponden a la contraparte
local)

Mejorar la calidad del agua del Riachuelo a
partir de la eliminacién, en el mediano plazo, de

. Banco Internacional de
Proyecto de Desarrollo Sustentable de la |vertidos de fuentes puntuales en los cauces del

. N Reconstruccién y Fomento US$ 840.000.000.
Cuenca Matanza Riachuelo rio. Comprende las obras correspondientes al (BIRF7706¥AR) g
Sistema Matanza Riachuelo del Plan Director de
AySA
sl BExpandir y mejorar el servicio en los municipios | Banco de Desarrollo de América US$ 71.000.000
Progran‘a;j;tg)bl;a;o?;szlgiz iBAgH de Esteban Echeverria, Ezeiza y Almirante Latina (US$ 42 millones financiados por la CAFy US$ 29,7
Brown. (CAF8083/13) millones por la contraparte local).

Fuente: AySA (http://www.aysa.com.ar)

GRAFICO N2 1. EVOLUCION DE LA COBERTURA DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES
(1991-2010)

EXPANSION DE LA COBERTURA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN EL AREA DE CONCESION (1991-2010)

) 84%
16% @8 —
69% (%) —— —
— s, E— 55

. 2%
JE—

—
(]
e
=

(3%)

1991 2001 2010

M % de Poblacion con Agua de Red W% de Poblac1on con Cloacas

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y

Vivienda (1991, 2001 y 2010)
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CUADRO N2 5. POBLACION CON COBERTURA DE AGUA CORRIENTE Y DESAGUES

CLOACALES POR RED PUBLICA EN EL AREA DE CONCESION

1991 2001 2010
RECiON MUBIC o Poblacionen  Acceso a Agua % Acceso a desagties % Poblacionen  Acceso a % Acceso a desaglies % Poblacion en Acceso a Agua Potable % Acceso a desagiies %
hogares Potable Cloacales hogares Agua Potable Cloacales hogares Cloacales
CAPITAL CABA 2967608 2870693 97% 2835944 96% 2725094 2670830 98% 2632751 97% 2827535 2815687 100% 2769409 98%
Almirante Brown 447.805 109.264 24% 69.858 16% 512.508 207.130 40% 78.481 15% 550.322 263.872 48% 78.697 14%
Avellaneda 342.226 306.977 90% 140.997 41% 327.589 310.058 95% 184.870 56% 340.258 337.373 99% 223.187 66%
Esteban Echeverri| 273.740 20.531 8% 13.140 5% 243.477 71.812 29% 27.741 11% 300.256 152.352 51% 54.005 18%
SUR Ezeiza - - - - - 116.001 10.194 9% 11.140 10% 160.254 25.229 16% 23.507 15%
Lanls 466.393 402.964 86% 76.022 16% 451.042 420.270 93% 117.502 26% 457.032 454.335 99% 161.370 35%
Lomas de Zamora 570.457 304.054 53% 110.098 19% 587.760 463.499 79% 131.193 22% 611.559 595.465 97% 162.864 27%
Quilmes 508.114 391.756 7% 194.100 38% 516.368 450.633 87% 253.228 49% 579.961 572.530 99% 315.109 54%
Sub-total Region Sur 2.608.735 1.535.545 59% 604.214 23% 2.754.745 1.933.596 70% 804.155 29% | 2.999.642 2.401.156 80% 1.018.739 34%
General San Marti| 404.072 269.112 67% 146.274 36% 400.689 358.643 90% 182.286 45% 411.786 404.489 98% 204.002 50%
San Fernando 143.450 76.889 54% 35.576 25% 149.994 132.195 88% 64.658 43% 161.673 157.516 97% 123.313 76%
NORTE  San Isidro 297.392 238.508 80% 105.574 36% 289.872 277.344 96% 187.907 65% 290.675 287.135 99% 231.499 80%
Tigre 256.349 59.729 23% 17.944 7% 300.385 150.301 50% 25.818 9% 375.042 241.006 64% 63.371 17%
Vicente Lopez 287.154 276.242 96% 261.884 91% 272.050 269.653 99% 258.829 95% 267.320 266.539 100% 258.483 97%
Sub-total Region Norte 1.388.417 920.481 66% 567.253 41% 1.412.990 1.188.136 84% 719.498 51% | 1.506.496 1.356.685 90% 880.668 58%
Hurlingham - - - - - 171.388 51.048 30% 6.974 4% 180.360 61.626 34% 19.197 11%
Ituzaingd - - - - - 156.284 11.557 7% 1.091 0,7% | 164.759 21.898 13% 12.955 8%
OESTE  LaMatanza 1.117.319 469.274 42% 405.587 36% 1.251.547 615.774 49% 513.627 41% | 1.771.261 1.246.289 70% 717.893 41%
Morén 637.307 166.974 26% 135.746 21% 305.676 221.179 2% 143.167 47% 317.820 252.333 79% 165.623 52%
Tres de Febrero 348.343 261.606 75% 210.051 60% 334.874 285.104 85% 256.775 7% 337.408 312.486 93% 267.333 79%
Sub-total Region Oeste 2.102.969 897.854 43% 751.384 36% 2.219.769 1.184.662 53% 921.634 42% | 2.771.608 1.894.632 68% 1.183.001 43%
Total Area de Concesién 9.067.729 6.224.573 69% 4.758.795 52% 9.112.598 6.977.224 7% 5.078.038 56% | 10105281 8468160 84% 5851817 58%
*Se consideran los valores correspondientes a la poblacidn con provision del servicio (agua
potable/ cloacas) por red publica y cafieria al interior de la vivienda.
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda.
INDEC (1991, 2001 y 2010)
GRAFICO N° 2. POBLACION SERVIDA CON AGUA POTABLE Y CLOACAS — AySA (2006-2012)
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| 2006 | 2006 |
(marzo) | (31/12) |
[—e—Cobertura de aguapotable* | 77,3% | 77.4% | 77.7% | 78,0% | 78.6% | 79.5% | 81.7% | 83,3%
|—8—Cobertura de cloacas* | 585% | 584% | 582% | 584% | 585% | 589% | 60.6% | 62.6%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

*Los valores presentados corresponden a los porcentajes acumulados de cobertura con
crecimiento vegetativo (CV). En los informes de la empresa, estos valores han sido
modificados a lo largo de los ainos por ajustes en la tasa de CV, para el presente cuadro se
han considerado las cifras actualizadas.

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe Anual presentado por AySA al ERAS en los

afos 2006-2012 (AySA, 2006a, 2007, 2008a, 20093, 2010, 201143, 2012a).
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Estrategias Educativas: Construcciones desde el encierro

por Natalia Samter y equipo

Abstract

La presente investigacidon se desarrolla en el marco del Programa de Investigacion en
Grado de la Carrera de Trabajo Social de la UBA. Su objetivo es develar qué practicas y
estrategias ponen en juego, para el ejercicio de sus derechos educativos, las personas
privadas de su libertad de la Unidad Penitenciaria N2 39 de ltuzaingd, Provincia de Buenos
Aires.

Entendemos que la educacion dentro del Sistema Penal, debe considerarse como un fin
en si mismo, esencial para la dignidad humana, la autonomia, el desarrollo personal y social
de las personas privadas de su libertad. Es menester reposicionarnos desde nuestra
profesién para contribuir con el real ejercicio de estos derechos por parte de esta poblacion.

Con ese horizonte realizamos este estudio.

Palabras claves: Educacidn- Estrategias- Encierro
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Estrategias Educativas: Construcciones desde el encierro

Natalia Samter y equipo: Andrea Grisel Landeira Pieroni, Tatiana Jack, Florencia Ferreira,
Nélida Pérez Sellanes, Macarena Trigo, Matias Mariano De Maria*

1. Contexto

En primer lugar, entendemos el espacio institucional como un entramado de relaciones,
tomando el concepto de Bourdieu de campo: “Este espacio se caracteriza por relaciones de
alianza entre los miembros, en una busqueda por obtener mayor beneficio e imponer como
legitimo aquello que los define como grupo; asi como por la confrontacidon de grupos y
sujetos en la busqueda por mejorar posiciones o excluir grupos” (Bourdieu; 1989:125).

En esta misma linea de analisis, denominaremos a aquellos sujetos que se encuentran bajo
el rol de “internos” desde la conceptualizacion de “personas privadas de su libertad”, es
decir, aquellas que no pueden disponer de su libertad ambulatoria debido a que se
encuentran en situacion de “detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia
de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o
por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion publica o
privada" (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2008)*

En términos de Goffman las carceles son denominadas instituciones totales, ya que
comparten las siguientes caracteristicas: son lugares de residencia y de trabajo donde un

numero de sujetos que estan en igual situacion, aislados de la sociedad por un largo periodo

1 Estudiantes de Trabajo social (UBA). Natalia Samter es lic. en Trabajo Social (UBA) y coordinadora del equipo.
2Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008). “Principios y buenas précticas sobre la proteccién de las
personas privadas de libertad en las Américas”. Organizacién de Estados Americanos: Marzo, 2008. Pag. Web
consultada 4/06/2013: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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de tiempo, y comparten en su encierro una rutina diaria administrada formalmente. Las
mismas son de caracter binario ya que enfrentan a “internos” y personal (Goffman, 1972).
Por otra parte, entendemos a la educacién como un derecho inalienable, por lo que nuestra
investigacion tiene como marco referencial y normativo las leyes y/o tratados
internacionales que dictan las condiciones en que debe llevarse a cabo la pena, asi como
también todo lo referido al “tratamiento” que deben recibir las personas privadas de su
libertad.

Entendemos la educacién como una practica transformadora y liberadora de los individuos
gue se sienten sujetos de su pensar, discutiendo su propia vision del mundo, y

manifestandola, implicita o explicitamente.

2. Estrategia

La investigacion realizada es de tipo exploratorio, con un enfoque cualitativo, que buscé
rescatar los significados de los sujetos. Esto se logré a través de la realizacion de dos grupos
focales (uno con estudiantes del nivel secundario y otro con estudiantes del nivel terciario),
dentro del ambito educativo del penal. La eleccidn de esta técnica se debid a que la misma
posibilita el intercambio de experiencias, la realimentacidn y reflexidn sobre los datos que
aportan todos los integrantes del grupo. Para el andlisis de la informacién recabada se
utilizd el Método de las Comparaciones Constantes (Glaser y Strauss), que posibilita la
generacion de categorias conceptuales derivadas de los datos, y articuladas con conceptos
tedricos del mismo campo conceptual, en un proceso de abstraccién creciente.

Por otra parte, para obtener datos cuantificables sobre las caracteristicas de los

participantes a los grupos, se disefié un breve instrumento de uso autoadministrado.
3. Presentacion de resultados
Los grupos focales planificados se realizaron dentro del penal y, a partir de los datos

obtenidos en los mismos, se formularon las siguientes categorias conceptuales:

3.1. Categoria:
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“Educacién: como la definen, entienden y viven ¢Cémo derecho o beneficio? Cdmo se
reivindica y cdmo se practica”

En el andlisis de los datos identificamos dos formas aparentemente contradictorias de
concebir la educacién: como derecho o como beneficio. Esta forma de internalizacidn opera
no solo entre los estudiantes sino también en el personal penitenciario.

La Cércel es una institucién compleja, en la que co-existen vinculos y actores diversos.
Especificamente la Unidad N2 39 de Ituzaingd se caracteriza por tener una distribucion
espacial de tipo pandptico®, en donde las PPL son distribuidas y clasificadas
estratégicamente®. Ello conlleva un sistema de vigilancia que se encuentra imbricado en
relaciones de fuerza. El personal penitenciario administra la cotidianeidad de las PPL, su
vestimenta, comida, educacidn distribucidn del tiempo, acceso a la salud y circulacién. Es
decir, las condiciones necesarias para el desarrollo de la vida digna de las PPL se encuentran
bajo la responsabilidad de la institucidn carcelaria. Las PPL dan cuenta de la forma de operar
de este sistema en su discurso: “Siempre estan las restricciones: el “hoy no te saco”, o “hoy
discuti...-soy el encargado- discuti con mi mujer a la mafana, no me hizo el mate caliente,
no te saco”; “Dependemos del momento que estamos detenidos, nuestra vida depende de
un juez, y nuestro comportamiento, nuestra tarea depende del servicio penitenciario, y

dependemos mucho de los demas y no de nosotros mismos”.

3 “...) el efecto mayor del Pandptico: introducir en el detenido un estado consiente y permanente de visibilidad que
garantiza el funcionamiento automdtico del poner. Hacer que la vigilancia sea permanente en sus efectos, incluso si es
discontinua en su accion. Que la perfeccion del poder tienda a volver inutil la actualidad de su ejercicio; que este aparato
arquitectonico sea una mdquina de crear y sostener una relacion de poder independiente de aquel que lo ejerce; en
suma, que los detenidos se hallen insertos en una situacion de poder de la que ellos mismo son portadores”. (Foucault
2014; 233).

4 “La prisidn (...) se ha constituido en el exterior del aparto Judicial, cuando se elaboraron, a través de todo el cuerpo
social los procedimientos para repartir a los individuos fijarlos y distribuirlos espacialmente, clasificarlos, obtener de
ellos el maximo de tiempo y el maximo de fuerzas, educar su cuerpo, codificar su comportamiento continuo,
mantenerlos en una visibilidad sin lagunas, formar en torno de ellos todo un aparato de observacidn...” (Foucault 2014;
265)
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En cuanto a los derechos educativos especificamente, los entrevistados manifestaron
conocer sus derechos y saber que éstos son inherentes a la condicién de ser humano:
“Como ser humano tenemos derechos. No pasas de ser humano a ser una bestia o un
animal.”

En cuanto al espacio educativo, éste aparece asociado, en la narrativa de los estudiantes,
como un lugar de libertad y de restitucion de derechos. Consideramos que la segunda es
condicidn necesaria para la aparicién de la primera, o sea de la libertad. En relacién a lo
dicho, uno de los estudiantes manifesté: “No hay rejas que impidan que nuestras mentes
sean libres”.

En su relato, las PPL confrontan dos conceptos, por un lado ser preso y por otro ser persona.
Pareceria ser que la primera no atane la condicién de ser sujetos de derechos y la segunda
si. Y particularmente, esta ultima condicion esta asociada al dmbito educativo, como
espacio fisico y simbdlico. En este sentido expresan: “Son todos profesores de nivel
secundario y primario, son muy atentos y tienen un trato especial, que no nos tratan como
presos, nos tratan como tiene que ser realmente, como personas. Porque hay gente q le
decis una cdrcel y te dicen -uh una cdrcel, que se piensan que se van a encontrar con un no
sé qué. Y somos como todos, somos gente normal”. El reconocerse como sujeto de derecho
atafie a la idea de equidad, de “ser uno entre otros pares” con los cuales asociarse. Se
vinculan como Personas Estudiantes, no ya como compafieros de pabelldn.

En cuanto a los derechos educativos, los entrevistados manifestaron: “R: Somos personas
gue cometimos un delito, el cual estamos pagando, pero los derechos nosotros peleamos
cada dia, a través del estudio una de las posibilidades, para hacernos valer esos derechos
gue tenemos y vamos entendiendo mas. -E: Entonces la educacién estd reconocida como
un derecho.-R: Si, lo peleamos cada dia para hacerlo valer.”; “Esta bueno mas alld que es un
derecho esta bueno que se cumpla el derecho de formarnos como personas mas alla de un
beneficio, nosotros buscamos la libertad obvio. Nosotros hicimos un delito y ahora estamos
pagando. Pero estd bueno capacitarnos, formarnos como personas, tenemos el derecho,
no dejamos de ser seres humanos”. Es aqui en donde se presenta aquella contradiccién que

enunciamos anteriormente entre la concepcion de derecho y de beneficio, en donde se
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evidencian ciertos obstaculos que restringen el acceso pleno a la educacion en el dmbito de
encierro. El derecho a la educacién es inherente a la condicion de ser humano,
intransferible, inalienable, y representa una obligacion del Estado velar por el ejercicio de
los mismos.

A partir del relato de los estudiantes, evidenciamos que no todos tienen acceso a la
educacion dentro del penal, asi como tampoco existen protocolos de inscripcidon conocidos
de igual forma por todas las PPL. Entendemos entonces que, en este contexto, y a partir de
lo recabado en los grupos focales, la posibilidad de acceso y permanencia en el espacio
educativo esta vinculada a los capitales personales, vinculares y materiales que poseen y
ponen en juego las PPL.

En primer lugar nos referimos con “capitales personales” a un conjunto de caracteristicas
de la personalidad vinculadas al deseo de estudiar, la persistencia, y otras cualidades de
esta naturaleza.

Por otra parte, denominamos “capitales vinculares” a aquellos que tienen relacion con la
consolidacion de relaciones (las PPL entre si, con el personal penitenciario, o con actores
externos a la institucién): “Los que se conocen, se ayudan entre si. Pero el que no tiene un
familiar, se embroma porque, como quien dice digamos. Porque ac3, si te lo hacen aca te
dicen que si, y puede pasar un afio, dos afios y capaz que después te fuiste en libertad para
ese papel. Y tenés que estar con el teléfono”.

En el discurso de los participantes a los grupos, identificamos también otras condiciones
gue influyen en la posicion que pueda tener el agente en el campo, en cuanto a las
facilidades u obstaculos que se les pueden presentar a la hora de estudiar. Entre dichas
condiciones se encuentran: haber ejercido funciones dentro de las fuerzas (haber sido
policia, militar, naval, etc.) y tener estudios secundarios al ingresar al penal.

Por todo lo dicho, consideramos que el acceso a la educacion en este penal se produce a
partir de un sistema de exclusividad, en dénde sdlo ciertas PPL pueden ingresar. Un juego
gue sdlo algunos pueden jugar. Esto ubica a la educacion en una légica de beneficio (para

pocos), ocultando su condicién de derecho (para todos).
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En el mismo sentido, y como otro aspecto de esta contradiccidn, la educacion se plantea
como un premio dado que sirve a las PPL para la reduccion de la pena carcelaria, y se asocia
al concepto de “Reinsercidn social”. Este discurso plantea que las penitenciarias constituyen
ambitos de tratamiento para lograr la reinsercién de los sujetos que no han podido
“atenerse a las normas sociales establecidas”. Por lo tanto, se entiende que una vez
acabado el proceso, los mismos se encontrarian en condiciones “optimas” de pertenecer
nuevamente a la sociedad. Segun el Articulo 4 de la Ley de Ejecucién Penal Bonaerense
(12.256) “El fin ultimo de la presente Ley es la adecuada insercidn social de los procesados

III

y condenados a través de la asistencia o tratamiento y control.” Dicho tratamiento consta,
entre otras cosas, de la adhesion por parte de las personas privadas de su libertad al
“Programa de Trabajo y Educacion”>. A partir de la utilizacién del concepto “tratamiento”
se evidencia la perspectiva “psicologizante”® de la ley que regula el Sistema Penal

Bonaerense. Discurso arraigado en la conciencia practica’ de los sujetos.

5 LEY 12256, De Ejecucion Penal Bonaerense. Articulo 1.

6 Seguin el autor, pensar a la educacién como una accidn terapéutica o curativa supone considerar a la persona detenida
como un enfermo al que es necesario curar, lo cual no sélo se opone a la concepcidn de la educaciéon como un derecho
humano, sino que reduce el potencial transformador de ésta, diluyendo su principal basamento que es la dignidad
humana. En funcién de lo expuesto, concluye que, si algin “re” le cabe a la educacion es el de reducir la vulnerabilidad
social, psicoldgica y cultural de las personas privadas de libertad (Scarfo.2008:115 en Acin, Alicia 2009:6).

7"La nocion de conciencia practica implica que los agentes sociales operan en su cotidiano en contextos en donde
distintas fuentes de informacidn dejan de ser monitoreadas activamente por el cuerpo, ya que sus existencias entran en
el desarrollo de las acciones de los actores como supuestos, como dados" (Lins Ribeiro, 1986:66) El autor toma esta
nocién de Giddens, y aclara que esta "fijacién de los elementos constitutivos de los contextos significantes para las

interacciones estd dada por la rutinizacién de los encuentros sociales" (Ibid.)
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Es decir, es internalizado este discurso en el sentido comun® de los sujetos en funcién de
sus intereses y posicidon en el campo en el cual se encuentran: “Somos personas igual que
todos, lo que pasa es que cometimos un error, y estamos pagandolo como cada uno de los
que estamos presentes. Por eso nos bancamos en el estudio. Formarnos (...), reinsertarnos
con otra mirada digamos no, cuando salgamos a la calle, no volver a cometer el mismo
error”.

Las PPL entienden la relacion educacion-reinsercion social de manera causal, es decir, que
la primera es garante de un futuro laboral exitoso, la cual consideran como via de acceso
directo, mediante el titulo obtenido, a los beneficios que ella promete y de los cuales se
vieron restringidos anteriormente por no tenerlo: “Vos sabes que sin estudios en la calle no
conseguis trabajo. Y lamentablemente yo no sé ni a agarrar una pala. Asi que en eso a mi
me sirvio mucho todos los estudios, porque el dia de mafiana cuando yo me vaya, con
estudios me van a dar trabajo. Si no voy a tener que volver a jdelinquir! ¢Entiende?”.

En su condicidn de beneficio, la posibilidad de acceso a la educacién es manipulada por el
personal penitenciario en una dindmica de premios y castigos, la cual es un “(...) modo de
organizacién inherente a las instituciones totales” (Goffman 1972; 60). Evidenciamos, a
partir de los relatos de los estudiantes, que la educacidon se instaura como cosificada y
dinamizada a través de esta modalidad de operacion. Es decir, el acceso a la educacién

aparece como un bien sobre el cual se imprimen las luchas simbdlicas entre los agentes. En

8 Gramsci distingue diferentes grados cualitativos que corresponden a capas sociales determinadas: en la cuspide la
concepcién del mundo mas elaborada: la filosofia. En el nivel mas bajo: el folklore. Entre estos dos extremos, el "sentido
comun"y la religién. La filosofia es entonces el estadio mas elaborado de la concepcién del mundo, el nivel donde mas
claramente aparecen las caracteristicas de la ideologia como expresion cultural de la clase fundamental. (...) la filosofia
es la referencia de todo el sistema ideoldgico. Gramsci define el rol de la ideologia en los mismos términos en que
definird a sus creadores, los grandes intelectuales, piedra angular de la hegemonia: la filosofia es la piedra angular de la
ideologia. (...) Mientras que en la filosofia predominan los caracteres de la elaboracién individual del pensamiento, en el
sentido comun se trata esencialmente de los caracteres difusos y dispersos de un pensamiento genérico de cierta época
y de cierto ambiente. El sentido comun aparece como una amalgama de diversas ideoldgicas tradicionales y de la
ideologia de la clase dirigente: el buen sentido" (Portelli, Hugues; 1977: 20y 21).
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donde el personal del servicio penitenciario pauta las reglas del juego, facilitando u
obstaculizando el ingreso a la escuela®, desarrollando diversas acciones que refuerzan su

posicion de dominacion en el campo.

3.2. Categoria:

“Estrategias para <<ser alguien>> en la carcel”

En esta categoria conceptual analizamos las estrategias que, segin mencionan las PPL, son
instrumentadas para superar los obstaculos que se les presentan en el Penal y asi ejercer
sus derechos educativos. Hablamos de estrategias, a sabiendas de lo limitante de la prisién,
como uno de los exponentes mas claros de instituciones totales, sobre el cuerpo y la
subjetividad del “interno”, que deja poco margen de accion'®. “La estrategia es una
maniobra a los efectos de ganar libertad de accién” (Beaufré, 1965: 30 en Testa, 1989:3)
Consideramos que los aportes de Testa son vélidos en este punto, puesto que entiende la
estrategia como “una manera de ponerse en situacién de aproximarse a alcanzar la meta,
ganar espacio, ganar tiempo, establecer condiciones favorables a nuestro propio
desempeiio” (Testa, 1995:3). El autor aclara que la utilizacién del término estrategia, nos
habla de que hay que confrontar algiun enfrentamiento (lbid.). Sefiala entonces, la
relevancia que cobra, para el pensamiento estratégico, el analisis de los comportamientos
de los actores sociales: “puesto que es a través de esos comportamientos como se logra
alcanzar los objetivos que ese pensamiento formula” (lbid: 37)

A partir del analisis del material recabado en los grupos focales, advertimos que son

diferentes actores los que intervienen e interactian en la institucién objeto de estudio.

9 “En la institucion total los privilegios no equivalen a prerrogativas, franquicias o valores, sino simplemente a la ausencia
de privaciones...” (Goffman 1972; 60).

10 E| concepto de estrategia de Garrido y Gil, que comprende como condicidn “el margen de maniobra o abanico de
posibilidades de eleccién en tanto alternativa a la accién intencionada o no”, consideramos resulta restringido para
nuestro analisis en una institucion penal (Garrido y Gil, 1993: 13 en Diaz Tenorio et. al., 2007:145).
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Cada uno de estos actores involucrados tiene un illusio especifico!!, un interés en ese
espacio social (la unidad penal) que es singular respecto al de otros agentes necesariamente
involucrados. Sus acciones tienen un sentido, estan delimitadas en este contexto especifico,
con sus disposiciones particulares y se despliegan los diferentes habitus!? en torno a las
mismas. A través de la movilizacién de diversos capitales es que los agentes buscan mejores
posiciones en los diversos campos, que se hallan superpuestos en la realidad. Identificamos
entonces, por una parte, a los agentes pertenecientes al Sistema Penitenciario, por otra, a
los agentes vinculados con el Sistema Educativo y, por ultimo, el sustento de la institucién:
las PPL.

Los obstaculos que encuentran las PPL para acceder, mantenerse y finalizar sus estudios en
el penal, se configuran en la interacciéon de estos agentes, y se clasificaron en cinco tipos
diferentes para facilitar su exposicion. Las tres primeras se refieren a los agentes del Sistema
Penitenciario, la cuarta al Sistema Educativo, y la quinta, y ultima, a las PPL que no se

encuentran estudiando en el penal:

a. Castigos y/o practicas arbitrarias de los guardias carceles, que limitan o restringen:

a. a. El transito. Se hace referencia, en reiteradas ocasiones, a los denominados “engomes”,
gue implican un castigo colectivo: “castigan al pabellon y no te dejan salir a estudiar”. Otra
situacion que restringe el acceso a clases es otro tipo de castigo, pero en este caso
individual: el encierro en los “buzones”. Ante estas situaciones se pueden encontrar
opiniones disimiles entre los entrevistados. Algunos consideran que ante estas situaciones
se vulnera su derecho a estudiar, mientras otros manifiestan que sélo acontece esta

vulneracidn ante el castigo colectivo, pero en el castigo individual en “buzones” se entiende

11 Bourdieu hace referencia al illusio como el “hecho de estar involucrado, de estar atrapado en el juego, y por el juego”
(Bourdieu, 2005:80) y continua diciendo: “Cada campo define y activa una forma especifica de interés, una illusio
especifica como reconocimiento tacito del valor de las apuestas propuestas en el juego y como dominio practico de las
reglas que lo rigen” (Ibid.)

12 E|l habitus es, en palabras de Bourdieu, “un sistema socialmente constituido de disposiciones estructuradas y
estructurantes, adquirido mediante la practica y siempre orientado hacia funciones practicas” (Bourdieu, 2005:83).
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previsto y dentro de la ley: “el castigo colectivo, eso esta en contra de la ley. No existe un
castigo colectivo, pero aca lo practican”, “yo pienso que cuando te castigan en el pabellén
uno tiene derecho a salir a estudiar, porque no es que estas en los buzones”. También, en
el dia a dia: “Dependes de la buena voluntad y predisposicidn de un encargado, que si tiene

ganas de sacarte a estudiar al colegio, si no te dice que no vino el profesor...”

a.b. La réplica. Los estudiantes del penal pueden denunciar al personal penitenciario por los
abusos descriptos en el punto anterior, pero la consecuencia, en algunos relatos, es el
traslado hacia otra unidad, perjudicando la continuidad en los estudios: “Si vos le decis a la

autoridad: tenes que sacarme a estudiar aunque este castigado, te sacan para otra unidad”.

a.c. La admision. Mas alla de los requisitos formales, la decisién ultima sobre el acceso (o
no) de una PPL a estudiar, queda en manos de los agentes penitenciarios. En este sentido
expresan: “Cuando entregan la lista al personal penitenciario, la lista de quienes quieren ir
a la escuela de cada pabellén, y cuando llega el momento de irlos a buscar (al pabellén) de

15 sacan a 5, diciendo que el resto no estan anotados.”

a.d. La organizacion. Los entrevistados refieren la imposibilidad que se presenta a los
estudiantes de poder reunirse (en especial a los pertenecientes al nivel secundario), ya que
esto resulta sospechoso para los guardia-carceles. Al respecto expresan: “Queremos sumar
al centro de estudiantes a los secundarios pero hay muchas trabas porque no quieren que

nos organicemos, piensan que te estas organizando para escapar”.

b. Requisitos administrativos y/o organizativos de la escuela dentro del penal:

b.a Burocracia excesiva. Se les solicita distintos tramites para el acceso o la continuidad de
los estudios (si es que fueron trasladados a otra unidad) que, segin expresan los
participantes de los grupos focales, se vuelven engorrosos y poco posibles de lograr. “Con
el servicio penitenciario hay mucha burocracia, de esperar papeles. Como me esta pasando

justamente ahora, y capaz que termina pasando el afio y me resuelven dos dias antes que
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terminen las clases...”, “Considero que mucha burocracia te impide a veces acceder y
también demasiada ignorancia y desconocimiento por parte de nosotros, de los internos

gue no sabemos y uno que entiende un poco va agotando instancias”.

b.b. Cupos o topes de ingreso. También explican que hay dificultades para poder inscribirse
o comenzar la cursada educativa: “muchas veces vos vas, queres estudiar, y muchas veces

no hay cupos. Y te dicen que tenes que esperar. Y te dejan en la lista de espera”.

c. Escasez de recursos materiales y logisticos:

Entendemos que la falta de recursos es un impedimento en todos los ambitos para poder
llevar a cabo cualquier actividad que uno se proponga. Los entrevistados expresaron en los
grupos la escasez y el dificil acceso que tienen a los recursos logisticos, cuando: “No ponen
a disposicion moviles para trasladarnos por examen. Si quieren estudiar derecho o
periodismo que tenes que viajar es un trastorno ante el cual el servicio penitenciario no
responde... Ahora si o si tenemos que hacer el terciario de cooperativismo porque es lo
Unico que nos brinda el servicio, porque estd esta problematica de tenernos que sacar a
rendir afuera”; asi como de otro tipo de soportes necesarios para el aprendizaje y la
produccién de conocimiento: “No hay recursos para estudiar, no hay internet ni

fotocopiadora”.

d. Falta de recursos humanos para dictar asignaturas:

En los grupos focales, los entrevistados mencionaron que en el terciario de Cooperativismo
actualmente estan dictando una sola asignatura. El profesor de la misma les habria indicado
gue esto se debe al miedo de los docentes de trabajar en la carcel: “El profesor del terciario
nos decia... porque estamos cursando una sola materia por semana, y que estan los
concursos para los puestos de profesor de las materias, pero que los docentes no se
postulan por miedo”. Entienden, en base a esto, que los actores sociales del Sistema
Educativo, puntualmente los docentes, no quieren desempeiiarse en la Unidad Penal, y que

por ende: “no hay asignaturas por prejuicios”.
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e. Hostigamiento por parte de otras personas privadas de su libertad a aquellos que
estudian:

Los estudiantes expresan el conflicto que se produce dentro del pabellén, entre aquellos
gue concurren a la escuela y los que no lo hacen. Aquellos que no participan de las instancias
educativas los tratan de “giles”, los insultan, e incluso pueden llegar perpetuarse hechos de
violencia fisica o robo: “Yo empecé estudiando en una situacién donde el que estudiaba
era un gil, habia muchas trabas desde el preso porque vos te querias esforzar por ser una

", u

mejor persona”; “Que hay veces que te han querido robar, sacar las zapatillas, y cosas asi”.

Para superar (aunque sea en parte) los obstdculos mencionados, los estudiantes
(secundarios y terciarios/universitarios), manifestaron haber desarrollado un conjunto de
estrategias que utilizan reiteradamente. Entendemos junto con Diaz Tenorio, et al., que la
definicion de Carabafa de estrategias es precisa para analizar de forma relacional las
conductas establecidas por los agentes: “Modos tipicos de usar recursos para la
consecucion de objetivos, teniendo en cuenta los cambios del entorno. Incluyen desde las
costumbres y las rutinas mas inconscientes a los calculos mas concienzudos, y suelen ser
una mezcla variable de ambos” (Carabafia, 1993:4 en Diaz Tenorio et al, 2007:147). Las
autoras sefialan que, en este sentido, se ponen en juego recursos objetivos y personales
procurando la mejor posicion estructural posible. Denominan a estas estrategias, como
estrategias de colocacidn, y advierten que el “riesgo intrinseco de estas estrategias de
colocacidén es que el resultado puede ser el aumento o la disminucién de los recursos de
partida” (Diaz Tenorio et al, 2007:147). Un ejemplo de este riesgo intrinseco podemos
encontrarlo en las expresiones de las PPL, puesto que si bien reconocen que existen
diferentes instrumentos legales para defender su derecho a la educacion, estos pueden
tener consecuencias no deseadas como el traslado arbitrario a otro penal, perjudicando la
continuidad en los estudios comenzados, es decir, disminuyendo los recursos de partida.
Vemos asi como una estrategia, que en un principio puede parecer valida, termina

perjudicando a los agentes.
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Sin embargo, esto no es lo que expresan todos los entrevistados. Contrariamente, algunas
PPL expresaron servirse de forma correcta de este tipo de estrategias que vamos a
denominar formales'3, porque apelan a una organizacion institucionalizada: “Yo cada vez
gue no cumplen algo que me corresponde, voy al juzgado y los denuncio, en el juzgado de
La Plata. Entonces cada vez que yo voy a pedir algo, enseguida me atienden”.

Sin embargo, desde el Grupo Focal de los terciarios y universitarios advierten: “Ves que a
veces te sirve denunciar, hay veces que no. Lo que yo he hecho en ciertos lugares fue
prohibicion, no denuncias ni nada por el estilo. "Yo en este lugar no quiero estar, porque no
quiero estar; porque tengo problemas con la poblacién’, nunca con el servicio. Porque
nosotros vivimos en cana...” Con esta ultima alusion, el estudiante quiso dar cuenta de que,
ya sea en ese u otro penal, lo van a recordar/reconocer por sus “actos” y esto también
puede perjudicarlo, ya sea en forma inmediata como en el largo plazo por quedar
“marcado” 4.

Interpretamos que es posible que una misma estrategia implementada por diferentes
personas puede causar efectos opuestos, o incluso siendo aplicada por una misma persona
en diversos momentos o contra diversos agentes carcelarios, porque consideramos que
estas dependen de: a) las posiciones ocupadas por las PPL en los campos que se

interrelacionan en el espacio de la unidad penal - determinadas por los volimenes de

13 Mario Testa plantea que existen dos formas de poder: habréd procedimientos formales cuando los espacios sean
virtuales y las decisiones unidireccionales e informales en el caso contrario. Retomamos esta concepcion para clasificar
las estrategias (Testa, 1989, pag. 33).

14 Un fragmento de las entrevistas que refuerza esta apreciacion de estar “marcado” y ser perjudicado por la denuncia a
lo largo del tiempo, es el siguiente: “Te sirven hasta ahi [las denuncias]. Porque vos decis, bueno listo yo puedo lograr lo
que quiero, pero las consecuencias que viene después no sé si las voy a poder bancar. ¢ Entendes?”.
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capital con los que cuenten y como los movilicen; b) las posiciones ocupadas por los agentes

que son denunciados; v, c) la coyuntura histdrico-social en que se realicen estas acciones®®.

Por otra parte, destacamos también la existencia de estrategias informales, es decir que no
dependen de organizaciones destinadas a tales fines, sino que son creativas y se construyen
a partir del capital con el que cuentan las PPL. En este sentido, varias estrategias fueron
mencionadas, como acciones cotidianas para mantenerse en la cursada, el mds comun:
gritar desde el pabellén incansablemente hasta que llegue un encargado: “queda en uno el
salir y llamar a los encargados y tenes que gritar “encargado” hasta que venga, y hay veces
que estas media hora gritando y no aparece”. Otra opcion: “le decis ponele, voy a sanidad,
y de sanidad te escapas al colegio. Y llegas al colegio a hablar con el preceptor”.

Otra estrategia implementada con la finalidad de poder recibirse de una carrera de grado
es la eleccién de una carrera en una Facultad que resulte una aliada legitima en pos de
defender de forma eficiente su derecho a la educacién: “Yo pase de la carrera de Derecho
a la de Periodismo, porque dentro de esa facultad presentan nota al tribunal reclamando
se garantice tu derecho a la educacién en cambio en la otra es mas conservadora, o sea, si
te dejan bien y si no, también”. Esta estrategia aumenta el capital vincular de la persona en
cuestién, con lo cual puede posicionarse en forma diferente frente a otros compafieros
universitarios y/o terciarios, cuyo transito educativo puede tornarse en esos términos, mas

dificultoso.

15 A comienzos de 2013 hubo una fuga del Penal N239 de Ituzaingd, lo que género como medida politica, el apartar las
autoridades de la Unidad de sus respectivos cargos. Las PPL entrevistadas nos sefialan que desde ese momento hasta el
momento en que realizamos las entrevistas, se han renovado con frecuencia las autoridades. Esta situacién coyuntural
pudo favorecer la aplicacion, asi como la consecucidn de efectos eficaces a través de la misma, de las estrategias
formales. Como dice un entrevistado: “A ellos los amenazo con el juzgado y tiene que hacer algo, se tiene que mover
porque ya cuando hay uno, dos, tres presos que lo empiezan a denunciar y van a empezar a decir “que pasa con el
servicio este?”. Estd haciendo las cosas mal. Entonces por ahi lo tienen que sacar o algo”.
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Por ultimo, queremos sefialar las que denominamos como estrategias identitarias'®.
Entendemos que las mismas construyen una identidad especifica de las PPL entrevistadas:
la de “estudiantes”. Esta auto-nominacién (legitima, porque se basa en la ley, en lo
instituido formalmente®’) se consolida como resistencia a la despersonalizacion de la
institucion total, “dicha despersonalizacidon o despojamiento del yo, incluye desbaratar o
violar los actos que en la sociedad civil tienen la funcidn de demostrar al actor, en presencia
de otros, que tiene cierto dominio sobre el mundo, que es una persona dotada de
autodeterminacioén, la autonomia y libertad de accidn propia de un adulto” (Goffman, 1972;
en Acin, Alicia. 2009: 14). En este sentido, los entrevistados expresaron: “Muchas veces uno
esta apartado de la escuela y no saber, no capacitarte, viene la autoridad y te hace sentir...
éno cierto? Te denigra. Y uno en la escuela va aprendiendo, y nos ayuda... Y yo tengo
derechos igual que vos, soy un ser humano...” Como plantea Acin, la educacién “es la via
de entrada a la humanizacién, la posibilidad de constituirse o no en un sujeto social
identificable como miembro de su grupo y su cultura y también la de formar su identidad y
construir su proyecto histdrico personal a través de la individuacién” (Acin, 2009:3).

El “nosotros” es exaltado al identificarse como estudiantes, mientras se corre lo negativo a
un “otros” que no quieren progresar, ni salir de su situacion actual, que no aprovechan
como ellos el tiempo que se pierde en prision: “ellos siguen con una politica de quedarse

acd en la cdarcel, en este sub mundo”, afirma un entrevistado. Los “otros” que no estudian

16 Cuando Cuche hace referencia a las “estrategias identitarias” hace referencia a que el “individuo, como actor social,
no carece de cierto margen de maniobra”. Entonces en funcion del analisis que realice de la situacién en la que se
encuentra utiliza sus recursos identitarios de forma conveniente. “En la medida en que la identidad es un lugar en el que
ponen en juego luchas sociales de “clasificacion’, segln la expresion de Bourdieu, cuyo objetivo es la reproduccion o la
inversidn de las relaciones de dominacidn, la identidad se construye a través de las estrategias de los actores sociales”
(Cuche, 1999:120).

17 La nominacion legitima es la que establece, reproduce y garantiza el Estado: “La nominacion oficial, es decir el acto
por el cuales le otorga a alguien un titulo, una calificacién socialmente reconocida, es una de las manifestaciones mas
tipicas del monopolio de la violencia simbdlica legitima que pertenece al Estado o a sus mandatarios” (Bourdieu,
1988:138).
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son los “tumberos”: “[...] adaptandose uno, si quiere, a la reglas del compafero de dialecto
tumbero, al régimen carcelario. Ser tratado como un interno. Con la escuela uno camina
con la frente bien alta, yo dejo de ser un interno [...] de la puerta esa para adentro somos
estudiantes, dejamos de ser un interno. Nos hacemos valer en derecho. Estamos mirados
desde otra manera”; “Entonces cada vez que voy [al juzgado] yo se lo aclaro. Yo se lo digo,
porque ya te hablan como tumbero, y entonces yo no soy tumbero”.

Tomamos la afirmacién que realiza Tonkonoff en su analisis de estrategias identitarias
aplicadas por jovenes del conurbano bonaerense: “El erigir un otro peor cotizado al que
deslizar las incriminaciones, constituye una especie de “astucia del desplazamiento’, que
permite en el mismo movimiento rechazar la identidad imputada y legitimar la identidad
pretendida, procurando otorgar nuevos contenidos al sistema de clasificacién hegemodnico”
(Tonkonoff, 2001:69). Estigmatizando la identidad ajena (en este caso la de las PPL que se
caracterizan, segun ellos, por utilizar un “dialecto tumbero”) es como refuerzan la propia,
rodeada de un halo de positividad.

Las PPL reconocen que estan alli porque infringieron la ley, que hubo en su “ser” anterior
una “falla”, algo por lo que actualmente cumplen una pena. Sin embargo, hoy estan
haciendo las cosas “bien”, se distinguen de las otras PPL que sélo saben “vaguear y hacer
bardo”, porque pueden ser diferentes manana y volver a la libertad “reinsertados en la
sociedad” (vemos aqui como se apropian, de forma estratégica, de los conceptos utilizados
en la ley de ejecucion penal). Cuche senala, que en algunas ocasiones se lleva a un extremo
esta posicién, excluyendo al resto de los grupos estigmatizados por la sociedad -en este
caso, por el espacio social que configura la unidad penal- (Cuche, 1999:117). En este caso,
las PPL “estudiantes” se destacan por cumplir la pena “haciendo conducta”, y se
diferencian, tomando ese marcador de identidad, delimitando una frontera con el resto de
las PPL. La segregacion seria la cristalizacién de esa diferencia crucial. El pedido por parte
de los estudiantes de carreras universitarias al Servicio Penitenciario, para poder alojarse
en un pabelldn diferente, exclusivo para ellos, entendemos opera en este sentido. Desde el
equipo de investigacion consideramos que la propuesta podria posibilitar el mejor ejercicio

del derecho a la educacién para estas personas. Pero el proceso que queremos remarcar es
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que en este juego se termina coronando “el privilegio” de educarse (no el derecho de todo
ser humano), y donde las diferencias entre niveles de la educacién, también se viven con
privilegios diferenciales, donde “reinan” las carreras de grado.

El estigma de las PPL es el delito, saben que al cumplir la condena en la carcel quedan
marcados por ese pasado, que los hace tener “antecedentes”!®. Sin embargo, ellos desde
su discurso, intentan dar un vuelco a esa nocién negativa con la que se los sefala: Uds.
infringieron la ley, por eso estan en la carcel. Las PPL retrucan discursivamente, invirtiendo
la l6gica: Nosotros estamos en la carcel, estamos cumpliendo con la ley. Lo que opera es
una subversion simbdlica, es decir, “tratar de transformar la heteroidentidad [la identidad
que los otros atribuyen al grupo], que con frecuencia es una identidad negativa, en
identidad positiva. En un primer momento, la revuelta contra la estigmatizacidn se traducira
en el cambio total de estigma” (Cuche, 1999:116), como vemos en esta expresion: “Yo acd
estoy pagando algo que hice y bueno estoy acd y sé que estoy pagando algo que hice.
Entonces, como yo estoy dando mi, no sé, como explicarlo, como yo estoy cumpliendo con

la ley, también pido que la ley se cumpla conmigo”.

Consideramos que las estrategias que despliegan las PPL, y que fueron descriptas hasta
aqui, resultan valiosas en tanto expresan maneras mas o menos creativas de sostener una
resistencia a las contradicciones y arbitrariedades que evidencian el sistema penitenciario
y el dispositivo institucional. En un contexto donde acceder a estudiar depende de la lucha
real y simbélica permanente y cotidiana, creemos que poner luz sobre estas estrategias
resulta un aporte en el sentido de abrir puertas reales al ejercicio del derecho educativo,

derecho inalienable al ser humano.

18 Requerir “antecedentes” para un trabajo, por ejemplo. Es un término que se utiliza coloquialmente a secas,
sobreentendiéndose que son “antecedentes penales”. Solo ellos que pasaron por la carcel tienen “antecedentes”, el
resto de la gente no. Refuerza la concepcién de que el pasado se actualiza en el presente, y junto con él la discriminacion
y el estigma.
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4. Conclusiones

El analisis desarrollado en el presente trabajo busca comenzar a develar las situaciones a
las que se enfrentan aquellas PPL que desean acceder, permanecer y finalizar sus estudios
en la carcel. Como futuros trabajadores sociales, entendemos que es de suma importancia
poder tomar la voz de los actores a la hora de pensar, tanto la construccién de la demanda,
como en las posibles intervenciones. Significamos dicho proceso como un aprendizaje, en
tanto creemos se encuentra ligado con la reflexion, con la posibilidad de generar una lectura
critica de la situacién particular de cada sujeto y de las condiciones materiales de existencia
gue los atraviesan, analizando puntualmente el dispositivo carcelario en particular.

En relacion con esto, adherimos a la concepcién liberadora de la educacion y tomamos para
ello a Freire quien hace alusién a este punto al expresar que “Al defender el esfuerzo
permanente de reflexion de los oprimidos sobre sus condiciones concretas, no estamos
pretendiendo llevar a cabo un juego a nivel intelectual. Por el contrario, estamos
convencidos de que la reflexidn, si es verdadera reflexion conduce a la practica” (Freire,
2009). Desde dicha educacién liberadora los individuos se sienten sujetos de su pensar,
discutiendo su propia vision del mundo, y manifestandola, implicita o explicitamente.
Entendemos que el trabajador social, en tanto promotor de derechos y gestor de politicas
publicas, debe disputar su participacion en estos espacios de encierro en pos de generar
alternativas de intervencidén que logren dar respuestas a la situacién de vulneraciéon que
atraviesan las PPL, acompafiando y promoviendo los procesos por los mismos emprendidos,
en este caso en particular, en la implementacion de diversas estrategias que les permitan

ejercer su derecho a la educacién.
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Desechos Humanos: La valoracion simbdlica de la basura

por Angeles Gallo Llorente

Abstract:

Este trabajo se propone analizar la basura como mercancia, a la cual se le otorga un valor

de cambio negativo en el momento que es considerada por cierto sector de la sociedad

carente de valor de uso. Se pretende entender, dentro de este marco, el proceso por el cual

se produce una “basurizacion” de los objetos al atribuirle un caracter de inutilidad en un

determinado momento. Sin embargo este “sin valor” es resignificado cuando el

recuperador lo separa, lo clasifica y lo vende, por esto mismo se intentard comprender el

proceso de esta valoracién simbdlica al darle un nuevo sentido el descarte volviéndolo a

algo reutilizable. Asi también cdmo esto contradice las leyes del mercado capitalista, donde

no se pretende reutilizar si es que no genera ganancia, sino que busca producir mas para

satisfacer las necesidades que ellos mismos instauraron.

Palabras claves

Basura — valor — mercancia
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Desechos Humanos: La valoracion simbdlica de la basura

Por Angeles Gallo Llorente?!

Introduccion

Lo que se pretende en este trabajo es pensar a partir de una pregunta, una problematica
profunda que atraviesa distintas areas, como son la economia, la sociedad y el medio
ambiente, entre otras. Con una visidn critica, se intentard desarrollar algunas de las
caracteristicas que se creen relevantes dentro de este cuestionamiento y sobre todo
plantear nuevos interrogantes que seguramente no van a poder desarrollarse en el actual

trabajo, pero si generen nuevas inquietudes y aportes para futuras investigaciones.

La pregunta en cuestién es: ¢Como lo que para un sector de la sociedad es considerado

basura para otro sector es su medio de vida?

Parece algo sencillo y generalizado pero servird de disparador para abordar los conceptos

que nos parecen pertinentes.

Lo que llevé a este planteo es la visita al asentamiento situado en la llamada Area
Reconquista donde histéricamente funciond un vertedero ilegal de residuos. Los habitantes

de esta zona se dedican generalmente a labores relacionados con los residuos,

I Licenciada en sociologia (UBA)
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principalmente a la recoleccién de materiales, considerados basura, que son desechados en

el CEAMSE? o en basurales clandestinos® para luego ser vendidos.

En esta zona se encuentran familias caracterizadas por una pobreza extrema, con los
mayores niveles de indigencia de la provincia y que no cuentan con el acceso a los servicios
basicos necesarios para la supervivencia, donde su principal recurso para obtener un
ingreso es la basura, desechos provenientes de los centros urbanos y las fabricas cercanas
gue son arrojados en la cuenca del Reconquista ilegalmente, caracterizando un trabajo

totalmente insalubre y lleno de riesgos.

Sus ingresos dependen de la basura y si tienen suerte y los contactos necesarios, de los
planes sociales del Estado. Las personas que viven en el basural son los que viven en la
situacion de mayor abandono y miseria, ya que su supervivencia depende de este, comen
del basural y agradecen el dia en que llega el camion de los supermercados ya que es el

Unico dia que tienen acceso a comer carne.

Los que ingresan a la quema sdlo pueden hacerlo por no mds de una hora diaria luego del
asesinato de Diego Duarte* en el 2004, un chico de 15 afios sepultado por la basura en la
llamada “Quemita” luego de que una topadora reciba la orden de un mavil policial de José
Ledn Sudrez de iniciar un alud de desperdicios. Estas personas que escalan esas montaias
de residuos son los “quemeros”, ellos ingresan al relleno para recuperar objetos entre la

basura, recolectan cartones, metales, plasticos, vidrios, comida y otros articulos de valor.

Aunque la actividad esta prohibida, se continta realizando de manera vigilada por cortos

momentos y en situaciones de maltrato y mucha violencia. Intereses sobre la basura

2 Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado

3 Depdsitos de basura a cielo abierto, sin control sanitario ni ambiental, carecen de técnicas de relleno sanitario y
producen una alta contaminacién. En el circuito que transita el residuo, son el espacio de disposicién final, en el Area
Metropolitana son el desvio, ya que legalmente deben ser depositados en rellenos sanitarios del CEAMSE.

4 Se puede encontrar informacidn especifica en el libro de Alicia Dujovne Ortiz “¢ Quién maté a Diego Duarte?, Crdnicas
de la basura” que también se menciona en el apartado de este trabajo “Trabajos anteriores sobre el tema”
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generaron presiones que derivaron en que la practica de cirujeo se continue realizando a

pesar de ser una practica ilegal.

Este asentamiento tiene su origen en el afio 2000 aproximadamente, estd comprendido
entre un canal de descarga residual, que desemboca en el rio Reconquista, la calle Petunias
y la autopista Camino del Buen Aire, son aproximadamente 15 manzanas, habitadas por
1.500 familias, unas 5 mil personas con un alto porcentaje de desocupados, niveles
educativos muy bajos y con una fuerte presencia de inmigrantes en su mayoria paraguayos,
seguido por, bolivianos y peruanos. Los pobladores de 8 de Mayo son santafecinos,
formoseiios, chaquefios o paraguayos muchos corridos por las inundaciones, sequias o por

la sojizacion.

Luego de conocer dicho asentamiento, ver las condiciones de sus habitantes, sus practicas
con la basura y las relaciones sociales que se generan por medio de esta se hizo presente el
cuestionamiento en el principio de este trabajo planteado. Lo que se pretende es abordar
la problematica de la basura, a partir de este caso especifico en este lugar en particular, que
a pesar de estar tan cercano al centro de la ciudad y contener gran parte de lo que nos
desligamos por determinarlo inutil, no sélo lo obviamos sino que se oculta. Sin embargo,
para esta poblacién es su medio de vida a pesar de los perjuicios que les ocasiona el
contacto directo con estos elementos, del basural obtienen materiales para construir sus
casas, materiales ferrosos que venden y hasta su propia comida. El basural es el proveedor
y en algunos casos hasta es su casa, ya que con la basura se rellenan terrenos para elevar
las tierras y ahi construyen sus viviendas. En la cuenca del Reconquista surgieron nuevos
barrios que se instalan sobre el apisonamiento de los residuos que se van vertiendo sobre
el agua. Estos barrios paraddjicamente no existen en los mapas, esto nos remite a la
importancia que Porto Goncalves, C le atribuye a los mapas diciendo que “en si mismos son
parte de un proceso que establece un orden de significacion, son una forma de ordenar el

mundo.”® Como éstos son instrumentos exclusivos de las clases dominantes, son ellas las

5 Porto Goncalves, Carlos W. “Geo-grafias. Movimientos sociales, nuevas territorialidades y sustentabilidad”. 2001, pag.
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que determinan a partir de apropiarse material y simbdlicamente del espacio, lo que existe
de lo que no, dentro de este marco hay una realidad social que permanece invisible, lo que
cabe preguntarse y analizar es de qué otras maneras se pretende invisibilizar a estas

comunidades tanto simbdlicamente como asi también, de una manera mas evidente.

Trabajos anteriores sobre el tema

En la bdsqueda de informacidn para este trabajo se encontraron diferentes textos que
plantean de diversas maneras el tema elegido, se cree importante mencionarlos y recalcar

algunos conceptos utilizados por estos y aplicarlos a la pregunta aqui planteada.

“La accién de actores locales frente a la cuestion basurales a cielo abierto” de Cinthia
Shammah tiene como objetivos mencionar y describir los actores relacionados al basural El
Pampa dentro de los asentamientos de barrio Ceballos y el barrio Agua de Piedra y analizar
si hay o no politicas municipales que regulen estos territorios y qué actores se involucran
en esto. A pesar de ser un estudio en otro lugar geografico, es interesante tomar los
conceptos que se utilizan para la investigacion como ser el caracter del basural como un
territorio que es estructurado y a la vez estructurante: “La basura ha funcionado en estos
barrios como elemento estructurador de la vida barrial y de la accion colectiva. Funciona
como espacio de identificacion comun y a la vez de estigma para los habitantes que habitan
el territorio. Si bien es un elemento estigmatizador en general, para algunos la cercania al
basural es reconocida como positiva ya que facilita el acceso al recurso, para otros su

cercania causa perjuicio.”®

Siguiendo con esta idea de la basura como recurso hay una ponencia “El conflicto de
valorizacion de los residuos solidos urbanos en el area metropolitana de Buenos Aires” de

Sebastian Carenzo y Alexandre Roig que hace foco en la valorizacion de los residuos sélidos

6 Shammah, C. “La accidn de actores locales frente a la cuestion basurales a cielo abierto” presentado en Tercera
Jornadas de Jévenes Investigadores del Instituto de Investigaciones Gino Germani
http://www.iigg.fsoc.uba.ar/Jovenes_investigadores/3Jornadaslovenes/Templates/Tiempo-espacio-cuerpo-
situaci%F3n/Shammah%20-%20tiempo.pdf pag. 4. Ultima fecha de ingreso: 17/06/11

Oficio n



http://www.iigg.fsoc.uba.ar/Jovenes_investigadores/3JornadasJovenes/Templates/Tiempo-espacio-cuerpo-situaci%F3n/Shammah%20-%20tiempo.pdf
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urbanos (RSU) los cuales son considerados socialmente “inatiles” por algunos sectores. Los
autores a través del estudio de varios proyectos que buscan reciclar y reutilizar los llamados
RSU analizan lo que significa “concebirlos como un flujo dentro de un proceso ciclico de
produccién-consumo y no como un stock”, el excedente en este caso, no seria el ultimo
eslabdn del proceso econdmico sino que “se transforma en el nexo entre dos ciclos sociales
de valorizacidn”, estos conceptos son claves para el enfoque que se pretende darle al tema

de la basura en este trabajo.

Por otro lado, el libro “éQuién maté a Diego Duarte?, Crénicas de la basura” de Alicia
Dujovne Ortiz sobre el caso real del asesinato nunca esclarecido de Diego Duarte en el
basural de José Ledn Suarez recorre los barrios, el basural y logra el contacto con las
personas involucradas en el tema de la basura, tanto como los familiares de Diego, personas

de las cooperativas, especialistas en basura y cartoneros.

Se focaliza en la hermana de Diego y en la policia bonaerense, hace un recorrido descriptivo
del asesinato de Diego, recurriendo a los relatos de diferentes actores, entre ellos Lalo, un
cartonero de tercera generacion, que la lleva a los basurales donde puede observar el

procedimiento de la recoleccion en la quema bajo la vigilancia de la policia.

Aunque pretende en un momento analizar el tema de la basura como relacién entre
personas, no lo abarca profundamente. El caracter periodistico y casi criminalistico del libro
no da lugar a la investigacion seria del tema, aunque se pueden encontrar conceptos
interesantes, que a pesar de la carencia de un analisis profundo, disparan la problematica.
Entre ellos el futuro problema de la ubicacién de la basura, la necesidad de un cambio
cultural con respecto a la relacidon con la basura y hasta un cuestionamiento de la propiedad

de los residuos.

Por otro lado, en “La dignidad de la basura” de Antoni Jesus Aguilé Bonet es un extenso
trabajo de un investigador brasilero sobre la dignidad de la basura dentro del marco tedrico
de Boaventura de Sousa Santos. Utiliza un complejo y rico marco teérico donde el concepto
de Zygmunt Bauman “sociedad liquida” es aplicado a la sociedad globalizada como industria

de residuos, donde todos los dias se genera un enorme amontonamiento de basura
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humana. Al no participar en el mercado, son seres humanos residuales, excedentes

humanos, desechos humanos, vidas descartables e improductivas.

Mercancia, basura y valor

Como primer concepto que se cree necesario para abordar el tema de la basura, surge la
idea de mercancia y de desecho. Algo que es producido por el hombre a partir de
transformar la naturaleza, se le otorgarle un valor de cambio socialmente pactado y se
comienza a intercambiar. Sabemos que este objeto contiene encerradas las relaciones de
produccién, donde en términos marxistas decimos que el trabajo humano es lo que
distingue a la mercancia de cualquier otro objeto. Y que a partir del intercambio es cuando
se le otorga valor por medio del precio. Como destaca Alvater, E. “Es importante entender
el cardcter inmaterial y antinatural de la relacion social del intercambio, aunque el
intercambio de mercancias tiene una cualidad material y energética”’. Para el pensamiento
de la burguesia el valor deviene en una esencia del objeto y es intercambiada segun el
precio que se cree posee este mismo por naturaleza. Aqui es cuando, segun Marx, se hace
evidente el fetiche. Se fetichiza la mercancia ocultando el trabajo humano incorporado en
él y la explotacién del hombre por el hombre, ocultando el tiempo de trabajo socialmente
necesario para producir esta mercancia: “Lo que aqui adopta, para los hombres, la forma
fantasmagorica de una relacion entre cosas, es solo la relacion social determinada existente
entre aquellos... los productos de la mente humana parecen figuras auténomas dotadas de
vida propia, en relacion unas con otras y con los hombres. Otro tanto ocurre en el mundo de
las mercancias con los productos de la mano humana. A esto llamo el fetichismo que se
adhiere a los productos del trabajo no bien se los produce como mercancias y que es

inseparable de la produccién mercantil.”®

7 Alvater, E “¢Existe un marxismo ecolégico?” En Amadeo, Bordn y Gonzalez — comp- La teoria marxista hoy. Problemas y
perspectivas. 2006. pag. 534
8 Marx, Karl. “El Capital”. Tomo I/ Volumen 1. Libro primero “El proceso de produccién”. 2008. Pag. 89
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El fetichismo la mercancia consiste en una relacién entre personas que es vista como una
relacién entre cosas, un mundo de relaciones de cambio, de formas cosificadas, donde
gueda oculto el contenido de esos objetos, el trabajo humano desplegado en relaciones de

produccién y también de explotacion.

Pero, los desechos, dentro de esta explicacion de mercancia, éen qué lugar se puede
enmarcar? Tanto como se le da un valor de cambio a la mercancia, se le otorga un valor de
cambio negativo a los objetos que se consideran que ya no tienen mas valor de uso, en
palabras de Raul N. Alvarez “El propietario, antes de tomar la decision de transformar un
objeto en basura, pondera si le sirve o no. Si ya no le encuentra utilidad, estima su valor de
cambio. Esta valoracion no se hace con un criterio objetivo de mercado, sino con un criterio
subjetivo de costo/beneficio econémico.(...) Dado que la sociedad capitalista, desigual desde
el punto de vista de las clases, y diversa en cuanto a la composicion de las mismas, la
valoracion cuantitativa que cada individuo hace de los objetos que posee privadamente, es
relativa a su posicion en la estructura social, y condicionada por los significados subjetivos
que ha cosificado en ese objeto.”. Hay un mecanismo de ciertos sectores sociales de
“basurizacion” de los objetos al atribuirle un caracter de inutilidad en un determinado
momento. Sin embargo este sin valor es resignificado cuando el recuperador lo separa, lo
clasifica y lo vende. Evidentemente el caracter de desperdicio e inutilidad es un atributo

otorgado.

El recuperador, segun Shammah, C. es la persona que le da valor a eso que otros han
desechado, el residuo para estos tiene un valor que aun puede ser reutilizado. El
recuperador recoge elementos que otros determinaron como inutiles y los ingresan en el
circuito del reciclaje, donde le devuelven el caracter de valor, al convertir el desecho en algo

rentable. Dentro de este circuito es donde comienzan a aparecer otros actores, pueden ser

9 Alvarez, R. N. “Fetichismo de la mercancia, cosificacion y basura.” Presentado en Cuartas jornadas de Teorfa del Estado
“Crisis y nuevas dinamicas politicas. El Estado en el contexto contemporaneo” Universidad de Buenos Aires. 2009.
http://poderyderecho.blogspot.com/2009/11/fetichismo-de-la-mercancia-cosificacion.html dltima fecha de ingreso:
17/06/11
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los trabajadores de las cooperativas que clasifican y reciclan (ellos se llaman a si mismos
recicladores), lo venden como materia prima o directamente a los que compran el residuo
y luego lo venden, hasta llegar a las empresas que reciclan ese residuo recuperado, que aun
puede ser utilizado porque los recuperadores le reconocen el valor que ese objeto aun tenia

al ser desechado.

Como bien afirma Alvarez, R. el proceso de produccién no termina con el producto como
asi tampoco la circulacion termina con el consumo. El “desperdicio” tanto en el momento
de la produccién como del consumo juega un rol significativo en nuestra sociedad y es cada
vez mas evidente al analizar la problematica del espacio que ocupan y las pocas alternativas
para su tratamiento. En este punto es donde se vislumbra una practica con el sentido de la
propiedad que estd instaurada pero que permanece oculta, mientras que la ganancia es
privada, los desechos de la produccién son descargados en la esfera publica creando un
perjuicio colectivo, “La basurizacion de este mismo objeto mantiene simétricamente este
esquema, pero cambiando el signo econdmico: cuando el objeto tiene valor negativo, el
sujeto se desentiende, se des-responsabiliza de él, y lo convierte en un objeto colectivo, cuya
perdidosidad, pasa a ser soportada por el colectivo social a través del Estado. Es decir, que
la basura, en tanto relacion social juridica es la asignacion a toda la sociedad de aquellos
restos materiales de valor negativo, desobligando al ex propietario individual de cualquier

deber respecto de los costos que se deriven.”*°

El consumo es una de las caracteristicas primordial del actual sistema capitalista, se
confunde produccién con desarrollo, donde el producir mas es simbolo de progreso y
desarrollo. El obtener ganancias exige producir a mayor escala pero a la vez ampliar la esfera
de la circulaciéon. El consumo debe mantenerse y para esto se crean necesidades
constantemente, a través de los mas diversos mecanismos estudiados en profundidad por
el marketing y la publicidad. Esto no sdlo significa la arrasadora explotacién de la naturaleza
sino que también se generan desperdicios de manera exponencial, lo que genera un grave

problema el cual debe comenzar a buscar soluciones, pero por lo que se deberia comenzar

10 [dem ant.
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a pensar esta problematica es analizando las propias reglas del mercado y el sistema de

produccién capitalista.

Hay bienes que son descartados y que aln contienen valor de uso pero como se determinan
“inservibles”, resignificarlos, quitarles el velo de fetichizacion negativa, iria en contra de las
leyes del mercado. El capitalismo no pretende reutilizar si esto no da ganancia, lo que busca
es producir mds para satisfacer las necesidades que ellos mismos instauraron. Este
mecanismo se complejiza aun mas cuando se observan las caracteristicas particulares del

relleno en José Ledn Suarez.

A diferencia de otros basurales, el estudiado tiene la particularidad de no sélo recibir basura
domiciliaria, sino que también reciben descartes de fabricas y grandes negocios, los
desechos ya no son tan inatiles como se creian sino que se evidencia la intencionalidad de
ciertos sectores al determinar que algunos objetos carecen de valor. Como se menciond, no
toda la basura tiene igual valor, dentro de los residuos domiciliarios, dependiendo el barrio
va a variar el contenido, yerba y pafales de un lado, puede ser un ejemplo, frente a envases
de telgopor, aluminio y envases de congelados del otro. Pero también existen los productos
gue son descargados en la quema por parte de grandes fabricas y empresas industriales,
comerciales y alimenticias. De lo que se deshacen es de productos que contienen pequenas
fallas y que no pueden ser vendidas regularmente y si tuviesen que insertarlas en el
mercado deberian venderlas a un precio mucho mas bajo que los productos en condiciones,
consideradas por ellos, dptimas para la venta al publico, generando asi una competencia
gue les traeria pérdida. Lo mismo sucede con los alimentos, se descartan toneladas de
comida aun en buen estado pero que o por problemas en el packaging, abolladuras o, en su
mayoria, porque la fecha de vencimiento pautada no les da el margen para recorrer todo el

circulo necesario hasta llegar a la géndola.

En la quema se pueden observar packs enteros de alimentos, que tal vez por una cuestion
de horas fue a parar al relleno y no a la géndola del Coto mds cercano, pero mas
sorprendente es que hay descartes de electrodomésticos, aparatos electronicos e
informaticos que por un simple detalle de defecto de fabricaciéon pueden ser considerados

basura.
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Todos estos elementos detallados son los que hacen tentador a este lugar, por esto mismo
los quemeros quieren el acceso a la basura no como en otros casos!!. Al existir un interés
por esta basura, el Estado capitaliza esto en permitir el acceso a esta, ahora si, “basura
recuperable” a cambio de consenso, esto implicaria la no manifestacién del conflicto que

rodea la cuestion de la basura.

Se vislumbra un entramado cada vez mas complejo dentro de esta simple pregunta, que en
una primera aproximacion se presentaba como un conflicto ambiental y resulté abarcar el
sistema de produccién, el dmbito de lo simbdlico y cultural, el entramado politico y
seguramente otros ambitos que se pueden seguir explorando. Continuando con los escritos
de Alvarez, R. como abogado y politélogo, analiza el caracter juridico “la lucha social que se
libra para mantener el control de los medios de produccion y ampliar la ganancia del capital,
no reconoce como limite la legalidad, sino que al contrario, se vale del discurso de la
legalidad y de la “administracion de la ilegalidad” segun su conveniencia. (...) La actividad
de recuperacion no solo rescata valor de los desechos, sino que cambia el titular de los
derechos sobre ese valor. Al recuperar, se redistribuye valor. En ese punto es donde se fija
una intervencion clasista del derecho y del estado, que prioriza la proteccion al derecho de
propiedad de los capitalistas, y su costado negativo el derecho de “desapropiacion”
excluyente de los mismos. Entonces, cambiar la calificacion juridica de esa basura es

cuestionar directamente la tasa de ganancia del capital.”12

Estigmatizacion, la chatarra humana

Es necesaria la definicidn sociocultural de la basura, ya que “la construccidon de sentidos es
necesariamente un proceso social en el que el lenguaje, re-presentacion en si mismo,

establece un orden social especifico. A través del lenguaje los seres humanos se comunican,

11 En Gonzalez Catan lo que se reclama es cerrar el relleno sanitario, por ser contaminante y perjudicial para la salud.
12 Alvarez, N. R. “Sudrez — Catdn. Comparacién de dos Luchas en el terreno de la Basura.” Presentado en Cuartas
Jornadas de Jévenes Investigadores del Instituto de Investigaciones Gino Germani. de 2007.
http://poderyderecho.blogspot.com/2007 07 01 archive.html dltima fecha de ingreso: 17/06/11
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se vinculan, es decir, crean un mundo, su mundo en comun.”*3 El significado de basura en el
diccionario es de cosa sin valor, desecho, inmundicia, suciedad en todos los idiomas tiene
un sentido peyorativo, culturalmente es algo despreciable y carente de valor. Sin embargo
el reciclado hizo evidente que el sentido negativo que se le atribuye a la basura es cultural.
La basura puede ser limpia, reutilizable y rentable (con valor). Esta irracionalidad de
consumo que caracteriza a la situacion de mundializacién actual donde es “tirar todo a la
basura” nos hace pensar en estas personas que su Unico medio de supervivencia es el

basural y como con los residuos, también ellos son tratados como desechables.

Bauman, Z. explica lo que él llama “sociedad liquida” es donde podemos ubicar a los
olvidados del progreso, los que son excluidos del modelo dominante econdmico, politico y
social, convertidos en chatarra humana, tirados al tacho de la basura, como tdxicos y
contaminantes, y que alteran el orden social, por eso, al igual que la basura, se los lleva lejos
donde nadie los vea, o si se los ve, su visibilidad se anula sistematicamente. La sociedad
liquida es una poderosa industria de residuos que genera un amontonamiento de basura
humana. En palabras de Bauman: “Ser “superfluo” significa ser supernumerario,
innecesario, carente de uso —sean cuales fueren las necesidades y los usos que establecen el
patron de utilidad e indispensabilidad-. Los otros no te necesitan; pueden arregldrselas igual
de bien, si no mejor, sin ti. No existen razon palmaria para tu presencia no obvia justificacion
para tu reivindicacion del derecho de sequir ahi. Que te declaren superfluo significa haber
sido desechado por ser desechable, cual botella de pldstico vacia y no retornable o jeringuilla
usada”* Se vislumbrar un amalgamiento entre estos dos conceptos donde el significado se

asocia tanto para el objeto como para el sujeto: la chatarra humana.

Se “basurizan” no sdélo los objetos sino que también las personas. El recuperador queda,
frente a la vision de los demas, ligado a las caracteristicas que se le atribuyen a los objetos
y sustancias con las que trabaja, que muchas veces es una visidon imaginaria que se

construye sobre lo que se determina desecho. Las personas se deshacen de lo asqueroso y

13 Porto Goncalves, C. W. “Geo-grafias. Movimientos sociales, nuevas territorialidades y sustentabilidad”. 2001, pag. 6
14 Bauman, Z. “Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias.” 2005. Pag. 24
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sucio y lo ocultan en sus bolsas de residuos que luego de ser recogida por el camién de la
basura ya deja de ser un problema, ya que no es mas propiedad de esa persona, como un
“tirar la cadena” no se sabe dénde va, ni se quiere saber, es asqueroso, repugnante, por
ende quienes viven revolviendo estos objetos se vuelven asquerosos y repugnantes, pasan
a ser objetos personificado del asco social. “El poder normalizador de la basura toma forma
en la discriminacion social a los trabajadores de los desechos. De ahi que sean objeto de
estigmatizacion y discriminacion. Percibidos como otro absoluto, monstruoso e
infeccioso.”*> Por esta estigmatizacion existe también una autodiscriminacion, donde los

recuperadores sienten verglienza de revelar su oficio ligado a la basura.

Palabras finales

Actualmente se utiliza el método de enterramiento de la basura, el mal llamado “relleno
sanitario”, se conoce muy bien que este sistema se encuentra colapsado, afio a afio se
generan mayores niveles de basura, la cual no es absorbida por el medio ambiente debido
a que los habitos de consumo se van transformando y trae aparejado una mayor produccién
de desperdicios los cuales no se desintegran facilmente y tampoco son reciclados para

futuros objetos, ya que es mas rentable generar nuevos que recuperar de lo desechado.

Se pudo comprender que la basura es mercancia a la cual se le otorga un valor negativo,
ese mecanismo de otorgar un valor a algo es subjetivo, entendido esto como un proceso
social dénde hay sectores dominantes que por medio de relaciones de poder determinan
este cardcter negativo de ciertos objetos con la finalidad de reproducir las condiciones

existentes del capital.

Se considera que el reciclar, la separacién de origen de la basura, las cooperativas de trabajo
en los basurales llamadas “plantas sociales de separacion de residuos” son avances en la

resignificacion de lo denominado basura, pero énos podemos quedar solamente con esto

15 Alvarez, N. R. “Sudrez — Catdn. Comparacién de dos Luchas en el terreno de la Basura.” Presentado en Cuartas
Jornadas de Jovenes Investigadores del Instituto de Investigaciones Gino Germani. de 2007.
http://poderyderecho.blogspot.com/2007 07 01 archive.html dltima fecha de ingreso: 17/06/11
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donde pareceria que el quemero juega a ser asalariado en una cooperativa y el
pequefioburgués siente que salva al planeta cuando separa el cartén del vidrio en su casa?
Pareceria que quedan por fuera son los propietarios de los medios de produccion quienes
en el sistema capitalista determinan el valor del carente de valor y la propiedad o no de Ia
basura. ¢Cémo en este esquema se puede resignificar los desperdicios sin que estos

sectores se sientan perjudicados respecto a la ganancia del capital?

Aqui es cuando el problema de la basura adquiere una nueva dimensidon y nuevas
posibilidades de soluciéon. Lo que se pone aqui en cuestidon es entonces, el modo de
apropiacién de los recursos y la explotacion por parte del capital, modificar las condiciones
de administracion, aprovechamiento de la basura o sea la resignificaciéon de ésta, supone
modificar las condiciones de generacion de plusvalia, para el capital, no en el relleno, sino

en el mismo sistema de produccién capitalista.
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